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Umsogn um drog ad frumvarpi til stjornskipunarlaga — umhverfis- og natttruvernd

Undirritud samtok, Landvernd, landgraedslu- og umhverfisverndarsamtok islands,
(,,Landvernd”)l, Pérunnartuni 6, 105 Reykjavik, veita a pessu stigi mals eftirfarandi
umsoégn um drog stjérnarskrarnefndar ad frumvarpi til stjérnskipunarlaga dags. 19.
februaar 2016.

Stjérn Landverndar pakkar fyrir pad taekifeeri ad koma & fyrstu stigum ad
athugsemdum um frumvarpsdrogin, pé nokkud skorti ad mati samtakanna a ad sa
timarammi sem skapadur er sé i samraemi vid tilefnid. Landvernd synist pad nokkud
metnadarfull datlun hja nefndinni sem fram kemur i kynningu, ad frumvarpid verdi
lagt fyrir Alpingi og hljéti par afgreidslu & pessu vorpingi.

Landvernd litur svo & ad tilldgurnar séu i métun. A pessu stigi mals hefur stjorn
Landverndar nokkrar efnislegar athugsemdir vid drégin. Hér a eftir verda settar fram
athugsemdir vid frumvarpsdrég um vernd nattiru og umhverfis.

[ athugasemdum med frumvarpsdrégunum er sagt ad byggt sé & fjérpaettum kjarna
tillagna er upphaflega voru lagdar fram af stjérnlagaradi og hlutu umfjollun Alpingis a
141. l6ggjafarpingi, 415. mal. bessir paettir séu: (i) mikilveegi nuttiru og vernd hennar,
(ii) heimild almennings til ad fara um landid og njéta natturu, (iii) réttur almennings til
heilneems umhverfis, og (iv) réttur almennings til upplysinga um astand umhverfis og
réttur til patttoku i akvordunum er pad varda.

Ofangreindir peettir eru kjarninn i starfsemi Landverndar. Stjérn samtakanna tekur
undir med frumvarpshofundum um pessar forsendur fyrir tillogum peirra, en gerir
eftirtaldar efnislegar athugasemdir vid Utfaerslu peirra:

1 Landvernd eru umhverfisverndarsamték. Meginhlutverk samtakanna er verndun islenskrar
nattiru og umhverfis. Samtokin eru virkur patttakandi i stefnumoétun, freedslu og upplystri
akvardanatoku i malum sem varda landnotkun, audlindir og umhverfi, ekki sist & midhalendi
fslands. Félagsmenn i Landvernd eru nt um 4700 talsins. Samtokin eru opin fyrir almennri
adild, gefa Ut arsskyrslur um starfsemi sina og hafa endurskodad bokhald.
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Landvernd leggur til ad dkvaedi til verndar 6byggdum vidernum verdi tekid upp i
stjérnarskra. Islensk viderni eru einstok & heimsvisu og skapa islenskri nattaru
sérstodu. Skytur pad ad mati Landverndar skokku vid ad tillogur um dkvadi til
verndar nattdru i stjérnarskra islands viki ekki ad mikilaegi verndar vidernanna.

Tillaga stjornarskrarnefndar felur ekki i sér mannréttindareglu um réttlata
malsmedferd i umhverfismalum, p.e. heimild almennings til ad bera akvardanir i
umhverfismalum undir 6hadan adila. Slik réttindi eru verndud af alpjédasamningi
um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i dkvardanatoku og adgang ad
réttlatri malsmedferd i umhverfismalum, svokélludum Arésasamningi sem
stuttlega er visad til i athugasemdum med frumvarpsdrogum
stjornarskrarnefndar. Akvaedid er ad finna i 9. sbr. 6. gr. samningsins. Island
fullgilti samninginn arid 2011 og er pvi skuldbundid samkvaemt honum. Réttilega
er greint fra pvi i frumvarpsdrogum stjornarskrarnefndar ad i alpjédasamningum
felist réttur til upplysinga um umhverfismal og réttur til patttoku i
akvordunartoku um umhverfismal. bessi réttindi er i gildandi l6gum ad finna
annars vegar i logum er varda t.d. mengunarvarnir og mat a8 umhverfisahrifum og
hins vegar i 16gum nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal, sem nefnd
eru i frumvarpi stjérnskipunarnefndar. Frumvarpsdrogin eru hinsvegar pogul um
bad sem gjarnan er visad til sem pridju stodar Arésasamningsins, og vardar rétt
samtaka almennings og almennings er malid vardar, til pess ad bera akvardanir
um umhverfismdl undir 6éhadan adila. Pannig maetast umhverfismdl og
mannréttindi i pessu akvaedi.

Félagasamtokin Landvernd leggjast alfarid gegn pvi ad pessi pridja stod
Arésasamningsins verdi undanskilin vid breytingu & stjérnarskra par sem
fyrirhugad er ad sérstakt akveedi verdi um umbhverfisvernd. bessi réttur til
réttldatrar malsmedferdar i malum er varda umhverfid er svo snar pattur i pvi ad
standa vord um vernd umhverfisins ad ekki verdur undan pvi skotist ad taka tillit
til hans i tillogum er hafa pad yfirlysta markmié sem hér um raedir. Hafi
stjérnarskrarnefnd malefnaleg rok fyrir pvi ad leggja adeins til ad tveer af premur
stodum Ardsasamningsins verdi teknar upp i stjérnarskra, verda paer roksemdir
ad koma fram, ad mati Landverndar. Samtdkin benda a ad frumvarp
stjérnlagarads a 141. loggjafarpingi hafdi ad geyma allar prjar stodirnar. bvi
frumvarpi var xtlad ad veita almenningi stjornarskrarvarinn rétt til ad bera
umhverfismal undir hlutlausan drskurdaradila.

[ frumvarpsdrégum stjornarskrarnefndar er ekki gert rad fyrir ad stjérnarskra
tryggi rétt til upplysinga um umhverfismal nema ad pvi er vardar dstand
umbhverfis og dhrif framkvaemda & pad. betta ordalag er afar takmarkandi og felur
ad mati Landverndar sér takmarkada stefnumorkun. Ordalagié gefur til kynna
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mjog takmarkada vernd réttinda til upplysinga um umhverfismal. Ekki er i
athugasemdum med frumvarpsdrogunum gerd grein fyrir pessari takmorkun er
stjérnarskrarnefnd gerir rdd fyrir & vernd upplysingaréttarins. Ordalagid virdist
eiga sér fyrirmynd badi i norsku stjérnarskranni og i tillogum stjornlagarads.
Engin grein er p6 gerd fyrir pvi i athugasemdunum. Arésasamningur, sem adur var
nefndur, tryggir rétt almennings til upplysinga um umhverfismal. Landvernd
beinir pvi til stjornarskrarnefndar ad fara yfir ordalag akvaedisins og breyta pvi &
pbann veg ad stjornarskra verdi stlad ad tryggja vidtaekari rétt til upplysinga er
varda umhverfid, svo sem ahrifa stefnumétunar & umhverfid. Til hlidsjénar er
skilgreining Arésasamnings 4 upplysingum um umhverfismal, sja 3. gr. hans:
»[Ulpplysingar um umhverfismal“ merkir hvers kyns upplysingar sem settar eru fram
a ritadan, sjonreenan, hljédraenan, rafrenan eda einhvern annan efnislegan hatt og
fjalla um:

a) astand grunnpatta umhverfisins, eins og lofts og lofthjups, vatns, jardvegs, lands,
landslags og natturusveeda, liffraedilegrar fidlbreytni og efnispatta hennar, par med
taldar erfdabreyttar lifverur, og samspil pessara grunnpatta,

b) peetti 4 bord vid efni, orku, havada og geislun og starfsemi eda rddstafanir, par
med taldar stjérnvaldsradstafanir, umhverfissamningar, stefnumal, 16ggjof, skipulag
og aaetlanir, sem hafa ahrif eda likur eru 4 ad hafi ahrif & pa grunnpeetti umhverfisins
sem falla undir gildissvid a-lidar hér ad framan, og kostnadar- og abatagreiningu og
adrar efnahagslegar greiningar og forsendur sem eru notadar vié akvardanatoku i
umhverfismalum,

c) heilsufar, 6ryggi og lifsskilyrdi manna og menningarstadi og mannvirki, ad pvi
marki sem pau eru eda kunna ad verda undir dhrifum pess dstands sem grunnpaettir
umhverfisins eru i eda, fyrir tilverknad pessara grunnpdtta, ahrifum peirra patta,
starfsemi eda radstafana er um getur i b-1id hér ad framan.

Ad mati Landverndar skortir almennt nokkud 3 i tillégum stjérnarskrarnefndar ad
pbess sjai stad ad unnin hafi verid greining 4 peim straumum og stefnum er
tengjast réttindum er Ardsasamningurinn veitir, 4 framkvaemd hans i 6drum
adildarrikjum en fslandi, démum Evrépusambandins og akvérdunum
eftirlitsnefndar med samningnum. Til béta vaeri ad slik greining laegi fyrir.

(4) Tillogur stjérnarskranefndar fela heldur ekki i sér frumkvaedisskyldu stjérnvalda

um upplysingar um umhverfismal, likt og felst i Arésasamningi sem vitnadi er til
ad ofan, sbr. einkum 5. gr. hans. Tillagan leggur bpannig ekki til ad
upplysingaskylda sem alpjédsamningur er island hefur fullgilt tryggir, eigi sér
neina stod i stjérnarskrd, sem pdé hefdi ad geyma akveedi um umhverfis- og
nattdruvernd par sem kvedid veeri & um upplysingarétt (takmarkadan, skv.
tillogum stjornarskrarnefndar, sjd hér ad ofan). Landvernd leggur til ad
stjérnarskrarnefnd taki til skodunar ad leggja til ad vernd umhverfis taki til
pbessarar frumkvaedisskyldu, i samreemi vid pad markmid frumvarpsins ad tryggja
ad dkvedin grunngildi er luta ad geedum umhverfis og natturuvernd endurspeglist
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i légum og réttarframkveemd, sem og ny sjonarmid er fram koma i
alpjédasamningum. Arésasamningurinn er einn peirra.

Landvernd sér pess ekki stad ad meginreglur umhverfisréttar, eins og
varularregla og mengunarbotaregla, endurspeglist naegilega i drogum
stjornarskrarnefndar. Beinir Landvernd pvi til nefndarinnar ad tryggja ad bundid
sé { stjornarskrd ad vid toku akvardana um nattiru islands og umhverfi verdi
byggt 4 meginreglum umhverfisréttar med skyrum heetti.

Landvernd leggst gegn pvi ad visad sé til hagsmuna landeiganda og annarra
rétthafa i stjornarskrardkveedi um umbhverfis- og nattdruvernd. | tilldgum
stjornarskrarnefndar skortir & ad gerd sé grein fyrir naudsyn fyrirvara um rétt
landeiganda vid almannaréttinn. bennan fyrirvara er hvorki ad finna i tillogum
stjérnlagardds er frumvarpshofundar visa til, né er vidlika fyrirvara ad finna i
sensku stjornskipunarlégunum, sem einnig vernda almannarétt, og einnig er
visad til. A6 auki er i tillégunum visad til hagsmuna annarra rétthafa, an pess ad
fram komi i athugasemdum hugleiding um hvers edlis slikir hagsmunir gaetu verid
og hverjir geetu talist rétthafar i skilningi akvaedisins. Telur Landvernd naudsynlegt
ad frumvarpshofundar geri skyra grein fyrir pvi, telji peir ad i stjérnarskra beri ad
setja pennan sérstaka fyrirvara vid almannaréttinn. Ekki nezegir, ad mati
Landverndar, ad visa til pess ad i nagildandi nattaruverndarlégum, nr. 60/2013, sé
visad til hagsmuna landeigenda.

/tla ma ad stjornskipuleg vernd eignarréttar og fridhelgi einkalifs landeiganda og
annarra rétthafa sé nesegileg gagnvart almannarétti. Landvernd telur edlilegt ad
pbessi akvaedi vegist a vid lagasetningu og skyringu laga og stjornvaldsfyrirmaela,
frekar en ad nokkurs konar tvofalda vernd landeiganda og annarra rétthafa verdi
ad finna gagnvart rétti almennings til ad fara um landid og njéta nattlirunnar.

Benda samtokin & ad almannaréttur er skilgreindur svo i athugasemdum vid
nugildandi nattdruverndarlog:

Hugtakid almannaréttur visar til pess réttar sem almenningi er askilinn til
frjalsra afnota af landi og landsgaedum, til farar um land og v6tn o.fl., an tillits
til eignarhalds & landinu. Almannarétturinn 3 sér langa hefd i islenskum rétti
og helgast af pvi vidhorfi ad nattdra [slands sé sameiginleg geedi landsmanna
sem Ollum sé jafnfrjalst ad njota. Réttinum fylgir jafnframt skyr skylda til
godrar umgengni og tillitssemi gagnvart landeigendum, 66rum ferdamonnum
og ekki sist natturunni sjalfri (leturbreyting hér).

Landvernd gerir skyran greinarmun a fyrirvara er visar til tillitsemi gagnvart
landeigendum, og liggur til grundvallar nugildandi nattdruverndarlogum, og pvi
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ordalagi sem frumvarpsdrog stjornarskrar leggja til; hagsmuni landeiganda, sem
er mun vidteekara en hid fyrra og visar auk pess til annarra rétthafa. Landvernd
telur ad stjérnarskra eigi ekki ad binda hendur almenna léggjafans i framtidinni
med pessum haetti og er pvi métfallin.

[ athugasemdum med frumvarpsdrogum stjérnarskrarnefndar kemur fram su
skyring, ad kjosi almenni l16ggjafinn ad rymka almannaréttinn fra pvi sem nu er i
[6gum yrdi su breyting ad rdmast innan pess svigrums sem stjornarskrarvernd
almannaréttarins markar. Landvernd geldur varhug vid peirri takmoérkun
almannaréttar i tillégu stjérnarskrarnefndar er felst ordalaginu “virda hagsmuni
landeigenda og annarra rétthafa”. Myndi pad veita almenna léggjafanum minna
svigrum til rymkunar almannaréttar en verid hefur, en rétturinn hefur verid
verndadur i natturuverndarlogum allt fra 1956. Bent er & ordalag i tillogum
stjornlagarads til samanburdar: “Med I6gum skal tryggja rétt almennings til ad
fara um landid i l6gmaetum tilgangi med virdingu fyrir nattiru og umhverfi“.

(7) Landvernd gerir athugasemd vid ad svokollud veik sjalfbaerni virdist vera 16gd til
grundvallar  skilgreiningu 4  sjalfbeerri  préun { greinargerd med
frumvarpsdrégunum, 4 bls. 4. bar segir: | hugmyndafraedinni felst einnig ad meta
pbarf og vega heildstaett efnahagslega, félagslega og umhverfislega hagsmuni“. Ad
mati Landverndar parf hér ad taka af skarid um ad slikt mat skuli tid taka mid af
svokalladri sterkri sjdlfbaerni, par sem hin umhverfislega stod (stundum kallad
nattiruaudur eda grunnstodin) sé undirstada eda forsenda félagslegra og
efnahagslegra stoda sjalfbaerrar préunar og paer sidarnefndu megi ekki ganga a pa
fyrstnefndu. Veik sjalfbaerni gerir hinsvegar rad fyrir ad allar stodirnar séu vegnar
og metnar jafnt, sem getur leitt til pess ad gengid er um of & grunnstodina
(ndttdruaudinn) sem svo aftur kemur nidur @ hinum tveimur studunum til lengri
tima litid.

[ greinargerdinni er pad aréttad ad tilvisun dkvaedisins til sjafbaerrar préunar feli
ypannig i sér ad audlindanyting skuli vera sjalfbaer i peim skilningi sem [i
greinargerdinni] er lyst“. bvi er mjog mikilvaegt fyrir vernd nattdru og umhverfis
og fyrir sjalfbeera nytingu audlinda ad midad sé vid sterka sjalfbaerni.

Samantekt

Almennt séd ma segja ad bein réttarahrif tillagna er stjérnarskrarnefnd hefur sett
fram i akveedum til verndar nattiru og umhverfi yrou fremur veik og frekar sé um ad
reeda almenna stefnuyfirlysingu. Landvernd minnir @ ad i pjédaratkveedagreidslu
haustid 2012 sampykktu tveir pridju peirra sem greiddu atkvaedi ad tillogur
stiérnlagarads  skyldu verda  grundvollur  nyrrar  stjérnarskrar.  Tillaga
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stjornarskrarnefndar gengur mun skemur. A6 mati Landverndar er pvi porf & ad
utfera kjarnatillogur er nefndin byggir 4, einkum & svidum er varda réttlata
malsmedferd og almannarétt, vernd dbyggdra viderna, skilgreiningu a sjalfbaerni auk
pbess sem stefnuyfirlysing um tillit til meginregina umhverfisréttar vid dkvordunartoku
myndi stéorum baeta tilléguna.

Stjérn Landverndar vaentir pess ad endanlegar stjérnarskrartillégur muni taka mid af
framangreindum athugasemdum, settum fram med hlidsjon af mikilveegi verndar

okkar sameiginlega pjédarauds, sem er nattura Islands.

Fyrir hond stjérnar Landverndar,

Gudmundur Ingi Gudbrandsson Sif Konrddsdoéttir, hrl.
framkvaemdastjoéri



