SAMKEPPNISEFTIRLITID

Til formanns atakshéps um Grbaetur & innvidum
i framhaldi af farvidrinu 10. og 11. desember

Fra Samkeppniseftirlitinu

Reykjavik, 24. febrdar 2020.

Efni: Minnisblad um samstarf i fjarskiptainnvidum

Samkeppniseftirlitid visar til fundar med fulltrGum i atakshoépi um Urbaetur i
innvidum, sem haldinn var midvikudaginn 19. febrGar sl. A fundinum gerdi
Samkeppniseftirlitid grein fyrir peirri athugun sem hingad til hefur farid fram a
mogulegu samstarfi keppinauta a fjarskiptamarkadi vid uppbyggingu innvida, en
pann 19. desember 2020 undirritudu Siminn hf., Syn hf. og Nova hf.
viljayfirlysingu par aé Idtandi.

A fundinum var kynnt minnisblad um fyrirhugadar vidreedur keppinautanna, par
sem fjallad er um samkeppnishagsmuni i fjarskiptainnvidum, pa stefnumdrkun
sem byggt er & pessum efnum & Evropska efnahagssvaedinu og tulkun og beitingu
samkeppnisreglna ad pessu leyti. Jafnframt eru i minnisbladinu settar fram
leidbeiningar og tilmaeli er varda mogulegar vidraedur, framprdun
fjarskiptainnvida og hlutverk stjérnvalda i pessari vinnu.

Minnisbladid er hjalagt.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

Borgartin 26, 125 Reykjavik, pésthélf 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701
samkeppni@samkeppni.is, www.samkeppni.is



SAMKEPPNISEFTIRLITID

MINNISBLAD

18. febridar 2020

Efni: Fyrirhugadar vidraedur Simans hf., Synar hf. og Nova hf.

1. Med tilkynningu a Kauphdllinni pann 19. desember 2019 var greint fra pvi ad Siminn
hf., Syn hf. og Nova hf. heféu undirritad viljayfirlysingu um vidraedur um moguleika
a samnytingu og samstarfi vid uppbyggingu fjarskiptainnvida. Var
Samkeppniseftirlitinu gerd grein fyrir umraaddum vidreedum med télvupdsti pann
18. desember sl. I jantar sl. attu Samkeppniseftirlitid og Post- og fjarskiptastofnun
(PFS) saman fundi med hverju og einu framangreindra fyrirtaekja, en gerd er nanari
grein fyrir peim fundum hér a eftir.

2. Nokkrum dégum asdur en framangreind aform um vidraedur voru kynntar, eda pann
13. desember sl., akvad rikisstjorn Islands ad skipa starfshép fimm raduneyta sem
falid var ad meta hvada adgerdir veeru feerar til ad efla innvidi i flutnings- og
dreifikerfi raforku i fjarskiptum, til ad tryggja ad slikir grunninnvidir séu sem best i
stakk bunir til ad takast & vid ofsavedur eda adrar natturuhamfarir. Til vidbdtar var
héopnum zetlad ad skoda samgongur, byggdamal og dreifikerfi RUV. Var hépnum
gert ad skila tillogum sinum fyrir 1. mars 2020. Hefur Samkeppniseftirlitid verid
bodad a fund starfshdpsins.

3. [ Ijési framangreindrar vinnu og &forma um vidreedur keppinauta &
fjarskiptamarkadi um samstarf i fjarskiptainnvidum telur Samkeppniseftirlitid
naudsynlegt ad setja fram a pessu stigi umfjollun um samkeppnishagsmuni i
fjarskiptainnvidum, pa stefnumoérkun sem byggt er i pessum efnum & Evrépska
efnahagssvaedinu og tulkun og beitingu samkeppnisreglna ad pessu leyti. Jafnframt
er gerd grein fyrir fyrirhugudu samstarfi keppinauta a fjarskiptamarkadi.

4, I minnisbladi pessu felst jafnframt leidbeining til fjarskiptafélaga er vardar paer
vidraeedur sem kynntar hafa verid samkvaemt framangreindu. Jafnframt er
minnisbladid sett fram i |jési pess hlutverks Samkeppniseftirlitsins ,ad gasta pess
ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjérnvéldum a leidir
til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad
markadi*, sbr. c-lid 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

5. bess skal getid ad Samkeppniseftirlitid hefur vid vinnu pessa att nokkra fundi med
PFS.
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Samantekt - leidbeining og tilmeaeli

Med visan til umfjollunar hér a eftir telur Samkeppniseftirlitid mikilvaegt ad eftirtalin
atridi verdi m.a. hofd i huga vid frekari athugun @ mégulegu samstarfi keppinauta
a fjarskiptamarkadi um fjarskiptainnvidi:

Framtidargrundvollur ad uppbyggingu, préun og vidhaldi fjarskiptainnvida
getur haft afgerandi ahrif @ samkeppnishzaefni islensks efnahagslifs, lifsgaedi
almennings og byggdapréun. Nutimasamfélog stydjast i vaxandi meali vid
hahradafjarskiptanet. Pannig geta mistok i stefnumoétun og adgerdum valdid
storkostlegu tjoni & sama hatt og vel igrundud stefna getur skapad mikinn
abata. Mikilvaegt er pvi ad allar adgerdir a pessu svidi séu vel igrundadar.

Stefnumétun og regluverk a Evropska efnahagssveedinu byggir a bpeirri
grunnforsendu ad samkeppni a milli fjarskiptafyrirteekja eigi ad knyja afram
frampréun a fjarskiptamarkadi, p.a m. uppbyggingu, vidhaldi og frampréun
innvida. Framkveemd & almennum og sértzekum samkeppnisreglum a svidi
fjarskipta stydur vid petta. Almenna reglan er su ad rokstydja parf sérstaklega
allt frahvarf fra pessari grunnforsendu.

I regluverki hér & landi og & Evrépska efnahagssveedinu er jafnframt
vidurkennt ad porf kann ad vera a sérstokum adgerdum & svaedum eda
svidum fjarskiptainnvida par sem markadsbrestir eru, t.d. pegar adilar a
markadi telja uppbyggingu eda samkeppni ekki svara kostnadi, s.s. i strjalli
byggdum. I vidreedum Samkeppniseftirlitsins vi® PFS hefur komi® fram ad
teekifeeri kunni ad felast i sérstokum adgerdum stjornvalda og/eda samstarfi
keppinauta & afmorkudum svidum.

Somuleidis hefur Samkeppniseftirlitid greitt fyrir samstarfi keppinauta pegar
forsendur hafa reynst til pess, sbr. einkum akvoérdun nr. 14/2015, Undanpaga
Vodafone og Nova vegna samstarfs um rekstur dreifikerfis, nr. 11/2018,
Beidni Gagnaveitu Reykjavikur og Milu um undanpagu fyrir lagningu &
ljésleidara og nr. 26/2019, Beidni Tengis hf. og Milu ehf. um undanpagu fra
samkeppnislégum fyrir lagningu ljésleidara.

Stefnumoérkun i fjarskiptainnvidum hér a landi byggir einnig &
framangreindum forsendum. Nefna ma sem demi ad skapast hefur
samkeppni i innvidauppbyggingu & péttbylum sveedum, sem 6umdeilanlega
hefur t.d. skapad forsendur fyrir og hradad ljésleidaravadingu.

I umraedu er pvi haldid fram ad innvidauppbygging hér & landi hafi verid
oparflega kostnadarsém. Vekur Samkeppniseftirlitid athygli & pvi ad a bak vid
pba umraedu virdast ekki liggja til grundvallar neinar rannséknir eda greiningar
par sem borinn hafi verid saman samfélagslegur kostnadur og abati af peirri
uppbyggingu sem hér hefur att sér stad vid vaentan samfélagslegan kostnad
og abata af peim fjarskiptainnvidum sem til hefdu ordid an samkeppni & pessu
svidi. I peim samanburdi yrdi m.a. ad greina hversu mikil innvidauppbygging
hefdi att sér stad ef engin samkeppni hefdi rikt i innvidauppbyggingu, s.s.
mogulega haegari ljésleidaravaeding en ella og adrar afleidingar pess.
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. begar horft er til uppbyggingar & fjarskiptavinnvidum & Islandi pa virdist hin
pvert & méti, enn sem komid er, hafa leitt af sér greidan og gdédan adgang
almennings og fyrirtaekja til fjarskiptapjonustu. Pann 5. september 2019 kom
ut skyrsla post- og fjarskiptastofnana & Nordurlondunum og
Eystrasaltslondunum.!  skyrslunni kemur fram ad Islendingar séu me® flestar
hahradainternettengingar, midad vid hofdatdlu, af samanburdarlondunum
fyrir auglystan nidurhalshrada 30 MB/sek og mesta Utbreidslu hahradaneta,
eda til 96% heimila, med 30 MB/sek eda meira.

. Til studnings auknu samstarfi keppinauta i fjarskiptainnvidum hér a landi
hefur pvi verid haldid fram ad pad sé i samrami vid stefnumorkun og préun
fjarskiptainnvida annars stadar & Evropska efnahagssvaedinu. Athugun
Samkeppniseftirlitsins gefur & hinn béginn ekki til kynna ad slik breyting hafi
ordid i stefnumorkun & Evropska efnahagssvaedinu. Fyrir liggur ad tilskipun
(ESB) 2018/1972 (Kdédinn), sem til stendur ad innleida hér landi, byggir a
peirri meginstefnu ad samkeppni skili mestum abata a pessu svidi, en
samrekstur innvida komi til greina par sem markadsbrestir eru. ba gefur nyleg
umfjollun um stefnumoérkun einstakra rikja ekki tilefni til ad eetla ad
meginbreytingar hafi ordid ad pessu leyti. Fjallad er nanar um framangreint
hér & eftir. Pau daemi sem nefnd hafa verid um samstarf keppinauta i Evrépu
virdast vera af svipudum meidi og pad samstarf sem samkeppnisyfirvéld hafa
heimilad hér & landi.

. pad leidir af samkeppnisrétti hér & landi og & Evrépska efnahagssvaedinu ad
syna parf fram a ad samstarf eda samrekstur fjarskiptainnvida uppfylli tiltekin
skilyrdi sem beinast ad pvi ad tryggja hagsmuni samfélagsins og neytenda,
sbr. nanari umfjollun i hér a eftir. Radist keppinautar & markadi i slikt samstarf
hvilir sénnunarbyrdin & peim um aé kostir samstarfs fyrir almenning séu meiri
en gallar.

. Ad sama skapi kami ekki til alita ad stjornvold, p.d m. léggjafinn, heféu
forgbngu um slikan samrekstur nema ad undangenginni itarlegri greiningu
bar sem somu vidmid laegiju til grundvallar. Leidir pad m.a. af adild islands a8
Evréopska efnahagssveedinu. Til deemis kynni ad koma til kasta
Eftirlitsstofnunar EFTA vid slikar adgerdir.

. Ad undangenginni skodun er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad mikilvaegt sé
ad frekari greiningar og umraedur um vaentan kostnad og abata af samstarfi
eda samrekstri fjarskiptainnvida fari @ pessu stigi fram og séu & abyrgd
stjérnvalda, fremur en i peim farvegi par sem prir steerstu keppinautarnir a
fjarskiptamarkadi hafa markad med sameiginlegri yfirlysingu pann 19.
desember 2019. Astaedur pess eru einkum eftirfarandi:

o Mikilveegt er ad stjornvold tryggi framgang peirra gridarlegu
efnahagslegu og byggdalegu hagsmuna sem eru af samkeppnishaefum og
oruggum fjarskiptainnvidum.

! Telecommunications Markets in the Nordic and Baltic Countries 2018.
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o Af evrépskum samkeppnisrétti verdur radid ad samskipti fyrirtaekja a
fakeppnismarkadi séu sérstaklega vandmedfarin. batttakendur i hinum
kynntu vidreedum fjarskiptafyrirtaekja fara med meira en 95%
markadshlutdeild & talsima- og farsimaamarkadi, sé tekid mid af
heildarfjolda askrifenda & midju ari 2019. Auk pess hafa félégin til samans
afar sterka stédu a 68rum morkudum fjarskipta- og sjénvarpspjénustu.

o Su kynning sem eftirlitid hefur fengid af vidraedum
fjarskiptafyrirtaekjanna gefur til kynna ad paer séu mjoég vidtaekar,
samhlida pvi ad félogin hafi i upphafi nokkud olika syn & ymsa
kjarnapeaetti. Hagraen rék hniga ad pvi ad fyrirtaeki hafi almennt hagsmuni
af pvi ad draga ur 6vissu i rekstri sinum, s.s. med pvi ad verja fyrri
fjarfestingar. Slikir hvatar geta t.d. litad samraedur fyrirtaekja um
innleidingu nyrra kerfa. Fyrir liggur ad innleiding 5G er ein af
meginaskorunum frekari uppbyggingar & fjarskiptainnvidum. Afar
mikilvaegt er ad vidraedur fjarskiptafyrirtaeskjana hafi ekki i reynd pau ahrif
ad dregid sé Ur hrada vid uppbyggingu mikilveegra innvida. Er petta
rokstutt nanar hér a eftir.

o  bétt fyrirtaekin hafi lyst pvi yfir ad pau muni tryggja ad samkeppnislega
vidkveemum upplysingum verdi ekki midlad, blasir vid ad vidraedur um
framtidaruppbyggingu fjarskiptakerfa varda ad verulegu leyti innri
stefnumorkun hvers fyrirtaekis um pad hvernig takast eigi a vid
samkeppni & fjarskiptamarkadi i heild sinni. Slikar vidraedur eru pvi mjog
vandmedfarnar.

o A vettvangi fjarskipta starfar sérfrétt stjérnvald, PFS, sem hefur m.a. pad
hlutverk ad framfylgja stefnumorkun stjéornvalda & pessu svidi og greina
markadsbresti 8 morkudum. Somuleidis eiga islensk stjornvold ad vera
til pess baer ad fylgja pvi regluverki sem er i gildi innan Evrdpska
efnahagsvaedisins og leita sjénarmida keppinauta a fjarskiptamarkadi
eftir pvi sem vid a.

Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad paer millilidalausu
vidraedur priggja steerstu fjarskiptafyrirtaekjanna sem kynntar hafa verid
Samkeppniseftirlitinu geti skapad heettu a alvarlegum samkeppnishindrunum. Eru
paer & abyrgd hlutadeigandi. Samkeppniseftirlitid tekur hins vegar undir med m.a.
PFS ad umraeda um frampréun fjarskiptainnvida sé mikilvaeg. I [jdsi
almannahagsmuna af fjarskiptainnvidum er mikilvaegt ad slik umraeda fari fram a
vettvangi stjéornvalda sem bera abyrgd a fjarskiptamorkudum og p. & m. eftirfylgni
vid skuldbindingar EES-samningsins.

Taka ber skyrt fram ad Samkeppniseftirlitid hefur ekki tekid afstédu til pess hvort
og pba hvada frekara samstarf i uppbyggingu og rekstri fjarskiptainnvida falli ad
reglum samkeppnisréttar.
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Kynning a vidraedum fjarskiptafélaga og fundir med
eftirlitsstofnunum

Samkeppniseftirlitinu barst télvupdstur frd Simanum pann 18. desember 2019. i
honum sagdi:

., Til Simans hefur verid leitad ad hefja vidraedur um ad vinna ad hagkveemri nytingu
fiarskiptainnvida, draga ur umhverfisraski og auka almannaéryggi med samstarfi
um uppbyggingu umreeddra innvida. Med samstarfinu, komist pad a, verda tilteknir
fijarskiptainnvidir samnyttir, umfram pad sem nu pegar er gert, og eftir atvikum
samreknir.

Ekki verdur skipst a upplysingum i pessu samtali sem eru til pess fallnar ad hafa
ahrif 8 markadslegar adgerdir adila, hvorki munnlega né skriflega. Komi sidar til
bess ad adilar telji naudsynlegt ad skiptast a trunadarupplysingum skal gerdur
sérstakur trunadarsamningur pbar um. Skal i pvi skyni audvitad sérstaklega geett ad
samkeppnisrétti. Komi til pess, ad vidradur adila leidi til samkomulags um
innvidauppbyggingu, verdur slikt samkomulag med fyrirvara um sampykki
hlutadeigandi stjornvalda, eftir atvikum Samkeppniseftirlits og/eda Pdost- og
fjarskiptastofnunar. Skal slikt samkomulag ekki koma til framkveemda nema
sampykki videigandi eftirlitsstofnana liggi fyrir, ad pvi gefnu ad samkomulagid sé
bess edlis ad slikt sampykki sé naudsynlegt.”

pann 19. desember 2019 sendi Syn med tolvupdsti til Samkeppniseftirlitsins
undirritada viljayfirlysingu Simans, Synar, og Nova um ,vidraedur um samstarf vid
innvidauppbyggingu fiarskiptaneta®. I télvupdstinum kom fram ad tilkynning um
yfirlysinguna hefdi verid send Kaupholl. I peirri tilkynningu sagdi:

~Markmid vidraedna adila er ad kanna mdguleika & pvi ad vinna ad hagkvaemri
nytingu framleidslupatta pjédfélagins, draga ur umhverfisraski og auka
almannaéryggi med pvi ad eiga med sér samstarf um uppbyggingu
fjarskiptainnvida.

Med vidraedunum vilja adilar kanna méguleika a pvi ad fyrirtakin geti byggt undir
markmid Alpingis sem koma fram i stefnu Alpingis i fjarskiptum fyrir arin 2019-
2033 um adgengi ad fjarskiptum, 6ryggi fjarskipta, hagkvaemni og skilvirkni
fjarskipta sem og ad draga ur umhverfisahrifum fjarskipta.

Mikilvaegi fjarskipta i tengslum vid natturuhamfarir kom bersynilega i ljés i dvedri
sem nyverid gekk yfir landid par sem fjarskiptafyrirtackin geta unnid ad pvi
samfélagslega markmidi ad tryggja eftir fremsta megni uppitima fjarskipta pegar
mikid liggur vid, ad pvi marki sem pad er i peirra héndum.

Vidraedurnar munu taka mid af fyrirhugudum breytingum & fjarskiptalégum vegna
innleidingar & regluverki vegna samstarfs Islands & vettvangi Evrépska
Efnahagssvaedisins en par er i auknum meaeli hvatt til samreksturs, samfjarfestinga
og samnytingar fjarskiptainnvida.

Viljayfirlysingin felur ekki i sér fidrhagslegar skuldbindingar fyrir fyrirtaekin og hafa
ekki ahrif & rekstur eda afkomu peirra. Fyrirhugadar vidraedurnar eru samhlida
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tilkkynntar Samkeppniseftirlitinu og hadar sampykki pess ef peer leida til
samkomulags.”

I hinni undirritudu Yyfirlysingu fyrirtaekjanna segir ad med ,samstarfinu verdi
fijarskiptainnvidir samnyttir og eftir atvikum samreknir." ba sé stefnt ad pvi ad
samstarfid leidi til ,minni fiarfestingarparfar® og aukins hagraedis sem ad endingu
leidi til lzegra verds a fjarskiptapjonustu. Virdist sem vidraedurnar eigi ad taka til
hvers kyns fjarskiptainnvida, p.m.t. til fastlinuinnvida og 5G fjarskiptanets. Til
vidbotar segir ad i vidraedunum eigi ad kanna ,med hvada heetti haegt er ad beeta
samnytingu annarra innvida i opinberri eigu."

pa kemur fram i yfirlysingunni ad fyrirtaekin skuldbindi sig til ad standa i vidraedum
a timabilinu fra undirritun hennar og fram til 1. jani 2020.

I tolvuposti Synar til Samkeppniseftirlitsins fra 19. desember 2019 kom fram ad
adilar ad yfirlysingunni myndu kynna efni og markmid fyrirhugads samstarfs fyrir
videigandi stjérnvoldum med fundi, ddur en vidreedur um samstarfid heefust. Var
pess farid a leit ad slikur fundur med adilum yrdi haldinn fljétlega a nyju ari. Beidni
um fund forstjéra fjarskiptafyrirtaekjanna medé PFS barst stofnuninni pann 2. januar
2020.

Samkeppniseftirlitid atti fund med PFS um framangreint pann 8. januar 2020. Var
akvedid ad ekki veeri heppilegt ad eiga sameiginlegan fund med forstjérum
fyrirteekjanna. Var akvedid ad PFS og Samkeppniseftirlitid myndu hitta forstjora
fjarskiptafyrirtaekjanna, hvern fyrir sig.

PFS og Samkeppniseftirlitid attu fundi med med Syn pann 14. januar, Nova 22.
januar og Simanum 27. januar 2020.

A fundunum kom fram ad Syn hefdi haft frumkvaedi ad pvi ad dska eftir vidraadum
um mogulegt samstarf fjarskiptafyrirtaeskjanna um uppbyggingu innvida fjarskipta.

Til skyringar a tilgangi yfirlysingarinnar um vidraedur bentu fyrirtaekin almennt & ad
nyta meetti fjarskiptainnvidi betur en nd vaeri gert og ad sumsstadar & landinu veeru
fjarskiptainnvidir litid sem ekkert nyttir. Leggja pyrfti aherslu & fjarfestingu og
uppbyggingu par sem hennar vari mest porf. Med betri nytingu fjarmagns vid
framtidarfjarfestingu vaeri haegt ad draga uUr kostnadi vid gagnaflutning og hrada
uppbyggingu og hagnytingu & 5G med vel skilgreindu og afmérkudu samstarfi. Eitt
fyrirteeki®d benti 8 ad 5G geeti ad nokkru leyti komid i stad gagnaflutnings a
fastlinukerfum. pratt fyrir pad pyrfti pétt net ljosleidara milli sendistada og fjdlgun
farsimamastra auk pess sem toéluverd uppbygging atti enn eftir ad eiga sér stad
vid lagningu adgangsnets og pa sérstaklega uti & landi. Samstarf geeti audveldad
petta.

Fyrir utan pessi apekku almennu vidhorf kom fram & fundunum ad mogulegir
samstarfsfletir fyrirtaekjanna vaeru 6skilgreindir og algjorlega 6moétadir. bvi var lyst
ad yfirlysingin fra 19. desember 2019 vaeri mjég opin, auk pess sem fram kom ad
ekki hafi verid haldnir fundir milli félaganna par sem fjallad vaeri um hvad
samstarfid aetti i raun ad fela i sér ef af pvi yrdi. Bent var & ad vidkomandi fyrirtaeki
veeru Olik og hefdu mismunandi hagsmuni. Var Gtskyrt ad s6kum pessa gaetu
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hugmyndir um hversu vidteekt samstarfid zetti ad vera ordid mjog olikar ,fyrst i
stad." I samraemi vid petta komu fram & fundunum mjég dlikar hugmyndir og
vangaveltur:

. Annars vegar komu fram hugmyndir um ad samstarfid geeti verid & mjog
breidum grundvelli par sem stofnnet, adgangsnet og farnet vaeru til umrasdu.
Reaett var og um ad moégulega kaeemu fleiri fyrirtaeki ad vidraedunum med pad
ad markmidi ad gera breytingar sem falu i sér ad eitt fyrirtaeki faeri med
rekstur allra fjarskiptainnvida hér a landi.

o Hins vegar komu fram a fundunum hugmyndir um ad vidraedurnar meettu ekki
vera of vidamiklar heldur sndast um mjoég afmarkad samstarf.

Komu pannig fram a fundum eftirlitsstofnananna med fjarskiptafyrirtaekjunum élik
sjonarmid fyrirteekjanna um porf @ samstarfi og pannig mismunandi sjonarmid um
porf @ umfangi vidraedna keppinauta um fjarskiptainnvidi.

Ekkert fyrirtzekjanna setti fram eda benti med skyrum heetti 8 afmoérkud og
apreifanleg vandamal sem adeins vaeri raunhezeft ad leysa med samstarfi keppinauta
asamt pvi ad tryggja a sama tima pa almannahagsmuni sem maelt er fyrir um i 15.
gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Meginreglur samkeppnisréttar og framkvamd peirra

Siminn, Syn og Nova eru keppinautar & fjarskiptamorkudum og samkeppni milli
keppinauta er légum samkvaemt eetlad ad vinna ad hagkveemri nytingu
framlei®dslupatta pjédfélagsins, sbr. 1. gr. samkeppnislaga. I 10. gr. laganna felst
ad oll samskipti milli keppinauta sem hafi pad ad markmidi eda af peim leidi ad
samkeppni sé raskad eru bonnud. Hid sama felst i 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins,
sbr. 16g nr. 2/1993. Olégmaet samskipti geta vardad fyrirtaeki stjérnvaldssektum
og stjérnendur fyrirtaekja refsingu.

Samradsbanni samkeppnisréttarins er atlad ad tryggja ad keppinautar hegdi sér
ad ollu leyti sjalfstaett & markadi. I samkeppnisrétti er pad pannig ,meginatridi ad
edlileg samkeppni gerir rad fyrir sjalfstaeedum fyrirtaekjum sem taka sjalfsteedar
akvardanir pegar pau akveda vidskiptastefnu sina", sbr. Grskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2004, Ker hf. o.fl. gegn samkeppnisradi. Krofunni um
sjalfstaedi keppinauta hefur verid slegi® fastri af domstoéli ESB.2 I leigbeinandi
reglum Eftirlitsstofnunar EFTA, sem birtar voru i desember 2013, er pessari krofu
um sjalfstaedi keppinauta lyst sem ,grunnhugmyndinni ad baki samkeppnisregina
EES-samningsins [...]"3 I pessu samhengi hefur verid bent & ad st ahaetta sem leidi
af dvissu & markadnum (,risks of uncertainty") sé afar mikilvaeg fyrir samkeppni.
Sjalfsteedi keppinauta og pessi aeskilega dvissa fyrirtaekja um m.a. fyriraetlanir

2 Sja t.d. mgr. 78 i domi démstdls ESB fra 30. januar 2020 i mali nr. C-307/18, Generics (UK),
EU:C.2020:52: ,In accordance with settled case-law, each economic operator must determine
independently the policy which he intends to adopt on the internal market (judgment of 19 March
2015, Dole Food and Dole Fresh Fruit Europe v Commission, C-286/13 P, EU:C:2015:184,
paragraph 119)."

3 Leidbeinandi reglur um gildi 53. gr. EES-samningsins gagnvart laréttum samstarfssamningum, mgr.
60, birtar 12. desember 2013 i EES-vidbeeti vid Stjornartidindi Evropusambandsins (2013/EES/69/01).
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keppinauta séu grunnstodir fyrir virkri samkeppni.* Banni samkeppnisréttarins vid
samskiptum og samvinnu keppinauta sem gengur gegn framangreindu er atlad ad
verja pessar grunnstodir.

S6kum framangreinds getur pad falid i sér alvarlegt brot ef keppinautar hafa med
sér hagnyta samvinnu til ad losna undan peirri ahaettu sem felst i samkeppni.® Hid
sama getur att vid ef fyrirtaeki greina keppinautum sinum fra akvérdunum sinum
eda aformum. Sérstaklega a petta vid um samskipti keppinauta sem geta dregid Ur
ovissu um timasetningu, umfang og einstaka paetti i fyrirhugdum adgerdum peirra
a markadi.®

Samskipti keppinauta eru sérstaklega varhugaverd & morkudum par sem fakeppni
rikir. Hefur afryjunarnefnd samkeppnismala bent & ad slikir markadir séu
vidkvaemir i samkeppnislegu tilliti og ad & peim sé talsverd heaetta & samraemdum
adgerdum keppinauta, sbr. Urskurd nefndarinnar i mali nr. 7/2008, Orkuveita
Reykjavikur og  Hafnarfjardarbeer gegn  Samkeppniseftirlitinu. I riti
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2011, Samkeppni 8 bankamarkadi, segir um petta: LA
fakeppnismérkudum er samkeppnislegt sjalfsteedi keppinauta sérstaklega
mikilveegt. Hvers konar samvinna milli keppinauta getur aukid skadlega fakeppni
og valdid vidskiptavinum tjéni." I mali sem vardadi refsivert samrad &
byggingavérumarkadi kom fram i domi Heestaréttar ad mikilveegt sé &
fakeppnismarkadi ad fyrir hendi sé dvissa fyrirteekja ,sem i hlut eiga, um hegdun
keppinautanna", sbr. dém fra 1. desember 2016 i mali nr. 360/2015. I pvi mali var
um ad raeda samrad fyrirteekja sem samanlagt voru med yfirburdastodu a
vidkomandi markadi.

Hja démstolum ESB hefur og komid itrekad fram ad samskipti keppinauta a
fakeppnismorkudum séu afar vidkveem i samkeppnislegu tilliti. Fjallad er um petta
t.d. i domi démstdlsins fra 5. desember 2013 i mali nr. C-455/11, Solvay gegn
framkvaemdastjérninni.” Framkvaemdastjorn ESB komst ad peirri nidurstédu ad niu
framleidendur a tilteknum efnavérum hefdu haft med sér Ologmeett samrad.
Samanlagt voru pessi fyrirtaeki med um 90% markadshlutdeild i s6lu & pessum
vorum a EES-sveedinu. Fyrir ddmstdli ESB hélt vidkomandi fyrirtaeki pvi fram ad
vidraedur pess vid keppinauta hafi ekki getad falid i sér samrad sem hefdi haft pad
ad markmidi ad raska samkeppni. Upplysingarnar sem vidreedurnar toku til hafi
verid pess edlis ad peaer geetu ekki dregid uUr dvissu a markadnum og ad a honum
hafi rikt mikil samkeppni. Démstoll ESB féllst ekki & petta og benti m.a. & aé
vidkomandi fyrirtaeki storfudu & mjog samanpjoppudum fakeppnismarkadi. A

4 Sja t.d. Bellamy & Child, European Union Law of Competition, sjéunda Gtgafa 2013, bls. 139: ,The
case law under Article 101(1) is based on the premise that each undertaking must determine
independently the policy which it intends to adopt on the internal market and the conditions which it
intends offer to its customers. The decision-making independence of competing undertakings and the
risks of uncertainty are regarded as two ,attributes of competition in its ideal form.™ 1 attundu Gtgéfu
(2018) pessa sama fraedirits er & bls. 121 bent & ad ddmstdll ESB hafi itrekad tekid fram ad horfa verdi
til kréfunnar um sjélfstaedi keppinauta pegar bannid vid samkeppnishamlandi samraédi er tulkasd.

5 Sja t.d. mgr. 83 i domi domstdls ESB fra 30. jantar 2020 i mali nr. C-307/18, Generics (UK),
EU:C.2020:52: ,Further, the Court has also held that agreements whereby competitors deliberately
substitute practical cooperation between them for the risks of competition can be characterised as
‘restrictions by object’ (see, to that effect, judgment of 20 November 2008, Beef Industry Development
Society and Barry Brothers, C-209/07, EU:C:2008:643, paragraph 34)."

6 Sja t.d. mgr. 40-41 i démi undirréttar ESB fra 11. juli 2019 i mali nr. T-530/15, Huhtamé&ki Oyj gegn
framkvaemdastjoérninni, EU:T:2019:498.

7 EU:C:2013:796.
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slikum markadi veeru upplysingaskipti keppinauta um vidskiptaleg malefni
(,commercial information™“), ein og sér, til pess fallin ad hafa ahrif & samkeppni.8

Samkveemt 15. gr. samkeppnislaga parf samstarf keppinauta ad uppfylla
eftirfarandi skilyrdi til pess ad pad teljist studla ad almannahagsmunum;

. studla ad beettri framleidslu eda dreifingu & voéru eda pjonustu eda efli
teeknilegar og efnahagslegar framfarir,

. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst,

o leggi ekki hoft & hlutadeigandi fyrirteeki sem o6porf eru til ad settum
markmidum verdi nad og

o veiti fyrirtaekjunum ekki feeri @ ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjénustunnar sem um er ad raeda.

Somu efnislegu skilyrdi eru i gildi & Evrépska efnahagssvaedinu. A vettvangi
framkvaemdastjérnar ESB og i flestum Evrépurikjum er framkveemd peirra pé meira
ibyngjandi fyrir fyrirteeki ad pvi leyti ad pau bera alfarid abyrgd & ad tiltekid
samstarf uppfylli skilyrdi, en hér a landi er Samkeppnsieftrirlitinu setlad ad heimilda
samstarf fyrirfram.

Pa ber pess ad geta ad samkeppnisreglum hér & landi, sem eru efnislega hinar
sOmu og a Evropska efnahagssvaedinu, er xtlad ad vernda almannahagsmuni pegar
radist er samrekstur i formi sameiningar fyrirteekja.

Um stefnumorkun a Evréopska efnahagssvaedinu og hér a landi

Fjarskiptafyrirtaekin prju visa til stefnu Alpingis i fjarskiptum og til fyrirhugadra
breytinga a fjarskiptalogum vegna innleidingar @ EES-rétti. Med vidraeedunum vilji
fyrirtekin kanna hvort pau geti byggt undir eda betur starfad i samraemi vid
markmid sem par komi fram. Telja fyrirtaekin ad pessi markmid hvetji til aukinnar
samvinnu fjarskipta um samrekstur, samfjarfestinga og samnytingar
fjarskiptainnvida.

I 1j6si pessa er rétt ad lita til pess hvort ordid hafi eda stefnt sé ad
grundvallarbreytingu i stefnumorkun hvad vardar samstarf keppinauta a
fjarskiptamarkadi og uppbyggingu fjarskiptainnvida.

Gildandi réttur og stefnumorkun

Nutimasamfélog hafa mikla og sivaxandi porf fyrir hdhrada fjarskiptanet. Mikilvaegi
pbessa fyrir m.a. neytendur, byggdapréoun og samkeppnishafni rikja er vidurkennt
af flestum. S6kum pessa er pad edlilega mikilvaegt verkefni stjornvalda ad skapa
skilyrdi fyrir naudsynlega uppbyggingu fjarskiptainnvida.

8 Mgr. 39: ,In the case of a highly concentrated oligopolistic market, such as the market in question in
the present case, the exchange of commercial information between competitors is such as to enable
operators to know the market positions and strategies of their competitors and thus to impair
appreciably the competition which exists between economic operators (see T-Mobile Netherlands and
Others, paragraph 34 and the case-law cited)."
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Med einfoldun ma segja ad hér a landi hafi verid studst vid tveer meginstodir ad
pessu leyti:

. Annars vegar innvidasamkeppni og adrar markadslausnir par sem paer geta
att vid. Framkvaemd & almennum og sértaekum samkeppnisreglum a svidi
fjarskipta stydur vid petta. Er petta i samraemi vid EES-rétt.

. Hins vegar adkomu stjornvalda pegar um markadsbrest er ad raeda.
Fjarskiptasjédur, sem starfar samkvaeemt nr. 132/2005, hefur pannig pad
hlutverk ,ad udthluta fjarmagni til verkefna sem mida ad uppbyggingu
stofnkerfa fjarskipta, verkefna sem studla ad 6ryggi og samkeppnishaefni
bjédrélagsins & svidi fjarskipta og annarra verkefna, enda sé kvedid & um pau
i fjarskiptadaetlun, og eetla mad ad ekki verdi [ pau radist a
markadsforsendum®, sbr. 1. gr. laganna.

I dkvérdun Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra juni 2015 var fjallad um verkefni
fjarskiptasjods sem bar heitid ,Hahradanettengingar til allra landsmanna®.
Verkefnid nadi til heimila og atvinnuhldsnaedis i dreifbyli sem hofdu ekki adgang ad
hahradanettengingum og ad dliklegt veeri ad markadsskilyrdi skopudust til ad veita
slikan adgang i nainni framtid. Komst ESA ad peirri nidurstédu ad verkefnid hefdi
fali® i sér rikisadstod sem pd var talin samreemast EES samningnum. { tilkynningu
ESA um petta sagdi ad adgangur ,ad hahradanetpjonustu studlar ad hagvexti og
félagslegum umbdotum og er mikilvaegur til ad jafna samkeppnisskilyrdi milli
landshluta og koma i veg fyrir ad stafraen gja myndist". Benti ESA & ad samkvaeemt
reglum EES-samningsins um rikisadstod sé hinu opinbera, ad akvednum skilyrdum
uppfylltum heimilt ad fjarmagna uppbyggingu fjarskiptainnvida & sveedum par sem
slik kerfi séu ekki til stadar og par sem dliklegt sé ad einkafjarfestar byggi pau upp.®

Fra arinu 2016 hafa stjornvéld unnid ad auknu adgengi ad ljésleidara i gegnum
verkefnid ,fsland ljéstengt" sem er i umsja fjarskiptasjods. Markmidid er ad 99,9%
I6gheimila og fyrirteekja eigi kost @ 100 Mb/s pradbundinni nettengingu i arslok
2020. Komid hefur fram ad stjornvold hafa einnig lagt aherslu a jafnreedi
landsmanna til adgangs ad fjarskiptainnvidum. Hafi sveitarfélég med beinum heetti
tekid patt i uppbyggingunni og einnig hafi framlag uUr byggdasjédum til
hahradatenginga hjalpad moérgum sveitarfélogunum. ba hefur fjarskiptasjodur i
morg ar lagt fram fé til ad maeta kostnadi vid uppbyggingu & peim sveedum bpar
sem er markadsbrestur.1® ba ber ad lita til pess ad PFS hefur Utbuid leidbeiningar
fyrir sveitarfélég og adra opinbera adila vegna uppbyggingar ljosleidarakerfa.
Leidbeiningarnar fela m.a. i sér upplysingar um regluverk EES-samningsins a svidi
samkeppni og rikisadstodar, teeknikrofur, upplysingar um krofur i Gtbodum o.fl. 11

Pann 3. juni 2019 var a Alpingi sampykkt pingsalyktun um stefnu i fjarskiptum fyrir
arin 2019 - 2023. Samkvaemt henni ber m.a. ad leggja aherslu a ad ,styrkja
samkeppni & fjarskiptamarkadi og auka samkeppnishaefni Islands". Med beirri
aherslu verdi markmidi nad i pvi ad ,auka hagkveemni i fjarskiptum fyrir notendur
0og samfélagid. Stadid verdi ad framkvaemdum, vidhaldi og pjonustu med skilvirkum

° Sja frétt ESA fra 30. juni 2015.
10 Visast um pessi atridi til almennra athugasemda i frumvarpi sem vard ad légum nr. 125/2019.
11 https: is/fjarskipti/ljoslei i iki i
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heetti og fjarmunir nyttir med eins hagkvaemum heetti og unnt er, ad teknu tilliti til
samkeppnissjonarmida." Sama dag var sampykkt & Alpingi fjarskiptadaetlun fyrir
arin 2019 - 2023. bpar kemur fram ad markmidi um hagkvaemni og skilvirkni i
fjarskiptum verdi m.a. nad med verkefni sem vardi ,hvata til fjarfestinga i
fijarskiptainnvidum & grundvelli samkeppni og samvinnu, svo sem vegna 5G, verdi
metnir og tillégur utfaerdar eftir atvikum." Jafnframt kemur fram ad uppbyggingu a
grundvelli verkefnisins ,Island ljéstengt* ljuki fyrir &rslok 2021.

Pa ber ad lita til pess ad 16g nr. 125/2019 hafa ad markmidi ad studla ad og hvetja
til hagkvaemrar uppbyggingar hahradafjarskiptaneta med bpvi ad audvelda
sameiginlega nytingu & naverandi efnislegum grunnvirkjum og med pvi ad hvetja
til skilvirkari uppbyggingar @ nyjum efnislegum grunnvirkjum pannig ad utbreidsla
slikra neta sé moguleg med laegri kostnadi. Er i 1dgunum ad finna Urraedi til ad
studla ad framangreindu.

Hér skiptir mali ad i addraganda setningu laga nr. 125/2019 var gagnrynt ad
akvaedi frumvarpsins veittu ekki adgang ad svonefndum svértum ljosleidara. Med
visan til m.a. samkeppnissjonarmida var ekki fallist & breytingu a frumvarpinu enda
hefdi slikur adgangur geta dregid Ur innvidasamkeppni.

I samradsskjali PFS fra 20. september 2019, Samstarf og samnyting &
fjarskiptainnvida med sérstaka aherslu & uppbyggingu 5G, segir: ,Hid evrdopska
fiarskiptaregluverk leggur aherslu @ ad efla sem mest innvidasamkeppni par sem
hun er talin tryggja med bestum haetti sjalfbaera pjonustusamkeppni til langs tima.
Talid er ad samkeppni sé best til pess fallin ad auka Utbreidslu hahradaneta & bord
vid ljésleidara & sveedum par sem samkeppni faer prifist & vidskiptalegum
forsendum. A 68rum svadum, par sem svokalladur markadsbrestur rikir, verda ad
koma til 6nnur urreedi til ad tryggja utbreidslu hahradaneta, svo sem rikisstyrkir."

Ljést er ad miklar breytingar geta fylgt 5G netum og pjonustu. Kom fram a
framangreindum fundum eftirlitsstofnananna med fjarskiptafyrirtaekjunum pad mat
ad 5G gaeti ad nokkru leyti komid i stad gagnaflutnings a fastlinukerfum. Tilkoma
5G getur pvi haft veruleg ahrif & samkeppni & fjarskiptamorkudum til lengri tima
litid. Samkvaemt framansogdu felst i gildandi l6gum og pingsalyktunum su
stefnumdrkun ad innvidasamkeppni eigi almennt ad studla ad uppbyggingu
fjarskiptakerfa. bar sem markadurinn skili ekki fullnaegjandi nidurstédu hafi
stjornvold Urreedi til ad studla ad pvi ad sem flest heimili og fyrirteeki & landinu njoti
gbérar fjarskiptapjénustu.

Kemur pa til skodunar hvort um grundvallarstefnubreytingu verdi ad raeda i nyrri
fjarskiptal6ggjof.

Innleiding tilskipunar nr. 2018/1972

Fjallad er um pydingu 5G og uppbyggingu fjarskiptainnvida i drégum ad frumvarpi
til nyrra fjarskiptalaga fra 9. desember 2019. Med frumvarpinu er lagt til ad innleidd
verdi hér a landi akvaedi tilskipunar (ESB) nr. 2018/1972 frd 11. desember 2018
um setningu evrépskra reglna um fjarskipti. Fram kemur i frumvarpinu adé
meginmarkmid tilskipunarinnar sé tvipeett:
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. Annars vegar ad hrinda i framkvaemd innri markadi fyrir fjarskiptanet og -
pbjonustu sem mun leida til Utbreidslu og upptéku hahradaneta, sjalfbaerrar
samkeppni, rekstrarsamheefi fjarskiptapjonustu, adgengileika, 6ryggis neta
og pjonustu og avinnings fyrir endanotendur.

. Hins vegar ad tryggja ad i Evropu sé frambod af hagaedapjonustu sem sé
6llum adgengileg & vidradanlegu verdi fyrir tilstudlan virkrar samkeppni og
valkosta, og bregdast vid adstaedum par sem markadurinn uppfyllir ekki parfir
endanotenda med fullnaegjandi heetti.

I drogunum ad frumvarpinu er einnig bent & ad 5G muni kalla & umtalsverdar
fiarfestingar & komandi &rum. I hinu nyja regluverki skv. tilskipuninni sé 16g&
adhersla a sjalfbeera samkeppni og hvata til handa fjarskiptafyrirtaekjum til
uppbyggingar ekki sist ljésleidara og 5G farnets. I pvi sambandi beri m.a. ad ,greida
fyrir innvidasamkeppni® og sameiginlegum fjarfestingum vid uppbyggingu innvida.
Fram kemur ad PFS muni eftir atvikum geta lagt kvadir a fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsstyrk um adgang ad mannvirkjum. betta atridi eigi ad ,yta
undir samkeppni [ uppbyggingu hahradaneta med pvi ad veita fyrirtaekjum adgang
ad adstddu til pess ad byggja upp ny net, s.s. lagnaleidum, en akvaedid getur einnig
nad til strengja og leidsina og gengur par med lengra en [16g nr.
125/2019." Jafnframt kemur fram i frumvarpinu ad hid nyja regluverk muni fela i
sér ad fyrirtaeki sem hefur umtalsverdan markadsstyrk og hyggist byggja upp nytt
hahradanet, geti lagt fram tilbod um aé veita 6drum fyrirteekjum moguleika a
sameiginlegri fjarfestingu og/eda adgangi ad netinu og geti, ad tilteknum
l6gmeeltum skilyréum uppfylltum, losnad undan 88rum kvédum hvad vardar hid
nyja net.

Meginstefnan samkveemt framanségdu er Dpvi sU ad samkeppni milli
fjarskiptafyrirtaekja eigi sem fyrr ad knyja afram framproun a fjarskipamarkadi.
Engin breyting hefur pannig ordid & pvi grunnvidhorfi ad innvidasamkeppni skili
mestum abata. Ad sama skapi og adur er hins vegar ljést ad porf getur verid a
vidboétardrreedum og er i tilskipun nr. 2018/1972 pannig aé finna nymeeli par ad
Iitandi sem munu pegar frumvarpid verdur ad nyjum fjarskiptalégum fela PFS ny
Urraedi til ad studla ad hradari uppbyggingu fjarskiptaneta.

Stefnumorkun i Bretlandi og a vettvangi OECD

Vida er unnid ad stefnumotun til ad undirbla samfélég sem best fyrir stafraena
framtid, sbr. m.a. framangreinda tilskipun 2018/1972 og frumvarp ad nyjum
fjarskiptalogum. Til hlidsjonar er gagnlegt ad lita til stefnumorkunar i Bretlandi og
a vettvangi OECD. Kemur pa til skodunar hvort fram hafi komid breytt sjonarmid
um aukin abata af samvinnu keppinauta i stad samkeppni vid uppbyggingu innvida.

4.3.1. Bretland

f juli 2018 var birt itarleg skyrsla par sem fram kemur stefna parlendra stjérnvalda
um framtidaruppbyggingu fjarskiptainnvida.'? Samkveemt skyrslunni er markmidid

2 Future Telecom Infrastructure Review, Department for Digital, Culture, Media & Sport, birt 23. jali
2018.
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ad oOll bresk heimili og fyrirtaeki verdi tengd ljésleidaral? eigi sidar en a arinu 2033.14
Jafnframt sé pad markmid ad Bretland verdi leidandi & heimsvisu i uppbyggingu a
5G og ad hin nyja taekni nai til meirihluta landsins eigi sidar en & arinu 2027.

Fram kemur ad vid pessa stefnumérkun hafi m.a. verid horft til pess sem gefist hafi
vel og illa i 68rum rikjum.'> Samkvaemt skyrslunni er samkeppni talin gegna
lykilhlutverki i ad na fram umreeddu markmidi hvad vardar uppbyggingu
ljosleidara.® Bent er m.a. @ ad pau riki sem hafi reitt sig & innvidasamkeppni hafi
nad mestri Utbreidslu ljdsleidara.l” Samkeppni hafi ad sama skapi
grundvallarpydingu vardandi Utbreidslu og innleidingu 5G. begar peir sem reki
farsimanet fari ad bjéda upp @ 5G muni pad knyja onnur fjarskiptafyrirtaeki til ad
bregdast vid og vernda markadshlutdeild sina. Muni pessir samkeppniskraftar knyja
a um 5G uppbyggingu.®

Hluti af adgerdum til ad studla ad framangreindum markmidum er félginn i pvi ad
tryggja fullan lagalegan adskilnad a milli BT og Openreach.'® BlUast megi vid
adgerdum stjérnvalda ef BT og Openreach starfi ekki i samraemi vid fyrirmaeli sem
xtlad sé ad tryggja samkeppni og parfir peirra sem purfi adgang ad grunnkerfum
Openreach.?0

Annar opinber adili hefur einnig fjallad um uppbyggingu fjarskiptainnvida i
Bretlandi. A &rinu 2015 skipudu bresk stjérnvéld nefnd sérfraedinga til ad veita
6hdda radgjof um stefnumoérkun vardandi mikilvaega innvidi (National
Infrastructure Commission).2! [ juli 2018 setti nefndin fram tillégur sinar um stefnu

13 Hér er att vid beina tengingu; FTTP (fibre to the premises).

4 Ny rikisstjorn hefur flytt pessu til arsins 2025. Sja ,The Conservative and Unionist Party (2019)
Conservative Party Manifesto®

15 T avarpi viskomandi radherra i inngangskafla skyrslunnar segir: ,We announced the Future Telecoms
Infrastructure Review last year, as part of the Government’s Industrial Strategy, and launched our public
Call for Evidence to gather views on how we can best achieve these ambitions. Since then, we have had
extensive discussions with industry, consumer groups and investors, undertaken detailed market
analysis, and drawn lessons from what has worked — and not worked - in other countries.™

6 A telecoms market that promotes competition between rival networks where possible is best placed
to deliver the Government’s objectives of extending full fibre coverage across the country as rapidly as
possible. [...] The Government’s overarching strategic priority is to promote efficient competition and
investment in world-class digital networks. Investment is key to improving consumer outcomes, in terms
of choice, service quality, innovation and price over the longer-term."

7. Countries that have relied on infrastructure competition have generally seen higher levels of fibre
coverage [...]"

185G deployment will be driven by competition and efficiency benefits

The roll out of 5G will require significant investment by mobile network operators and other players in
all network domains, including spectrum, radio access network infrastructure, fibre backhaul and core
networks. The wireless sector will need to develop strategies to cope with this expected growth in
network costs to meet future demand, including infrastructure sharing and new infrastructure models.
The competitive dynamics in the mobile market, alongside the efficiency and capacity benefits of 5G,
are likely to underpin the early business case for 5G investment. Mobile operators may seek to gain a
competitive advantage by marketing 5G to existing and potential customers, and thereby spur a
response from other operators to protect market shares.”

9 Likt og Mila hér & landi rekur Openreach mikilvaeg fjarskiptagrunnkerfi. Fjallad var um BT og
Openreach & bls. 40-42 i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013, Breytingar & skipulagi
Skiptasamstaedunnar og adrar adgerdir til pess ad efla samkeppni a fjarskiptamarkadi.

20 The Government will closely monitor legal separation, including Ofcom’s reports on the effectiveness
of the new arrangements. The Government will consider all additional measures if BT Group fails to
deliver its commitments and regulatory obligations, and if Openreach does not deliver on its purpose of
investing in ways that respond to the needs of its downstream customers."

21 Hlutverk hennar ordad svo: ,The National Infrastructure Commission was established in 2015 to
provide independent, impartial advice on the UK’s long term infrastructure needs."
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50.

51.

i innvidamalum & arunum 2020 - 2050.%%2 Ték hun m.a. til stefnu og adgerda vid
uppbyggingu samgdéngu-, orku- og fjarskiptainnvida.

Hvad fjarskipti ahraerir lagdi nefndin aherslu a ad 6ll heimili og fyrirtaeki i Bretlandi
tengist ljosleidara. Uppbygging ljdsleidaranets myndi stydja vid uppbyggingu 5G.
Ad mati nefndarinnar er innvidasamkeppni besta adferdin til pess ad tryggja pessa
uppbyggingu. Adkoma stjornvalda veeri hins vegar naudsynleg i dreifbyli.?3

4.3.2. OECD

A vettvangi OECD hefur frd &rinu 2017 verid unnid ad verkefni sem nefnt er ,Going
Digital*. Tilgangur pess er ad moéta stefnu til ad tryggja sem mestan abata fyrir sem
flesta af hinni ,stafraenu byltingu® sem framundan sé.2* I pessu sambandi er m.a.
horft til stefnu i samkeppnismalum, innvidum, 6ryggi, atvinnumalum, nyskopun
o.fl.

f skyrslu OECD frd mars 2019 (,Going Digital: Shaping Policies, Improving Lives")
er fjallad um sjo lykilatridi sem eiga ad audvelda stjornvoldum ad studla ad pvi ad
hin ,stafraena bylting" muni baeta hag almennings. bessi atridi eru m.a. adgengi,
traust, storf og nyskopun. Med adgengi er att vid ad baeta verdi adgengi ad
fjarskiptainnvidum, pjonustu og gognum. Til pess ad na pessu fram verdi
stjéornvold, ad mati OECD, ad leggja aherslu a eftirfarandi:

22 gkyrsla nefndarinnar fra juli 2018 ,National Infrastructure Assessment®. I inngangi segir: ,In the
National Infrastructure Assessment, the first of its kind, the Commission has been able to look across
infrastructure sectors, and come to independent conclusions based on the best available evidence. The
Assessment sets out a clear, long term strategy for the UK’s economic infrastructure from 2020 to 2050,
providing long term clarity for industry and the supply chain."

23 Competition is the best way to get full fibre and the market is already starting to deliver - companies
are planning to make full fibre available to up to 14 million premises by 2025. But government support
will be needed in rural areas.®

245ja https://www.oecd.org/going-digital/project/ par kemur fram: ,The digital transformation holds
many promises to spur innovation, generate efficiencies and improve services while boosting more
inclusive and sustainable growth and enhancing well-being. But these benefits come with disruptions.
Our interactions with one another and with society more broadly are being transformed, as are
organisations and markets, raising important issues around jobs and skills, privacy, security, and how
to ensure that technological changes benefit society as a whole. To bring about stronger and more
inclusive growth from the digital revolution, it is essential to build a coherent and
comprehensive policy approach. This is the essence of the OECD's Going Digital project.®
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52.
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53.

54.

Enhancing access: What matters most for policy?

Promote competition to drive investment in communications infrastructures and services. Depending
on local market conditions, the presence of more mobile network operators (e.g. four rather than three) can
result in more competitive and innovative services, and passive infrastructure sharing and co-investment
can help extend coverage.

Ensure technieal enablers are in place, such as Internet exchange points, efficient allocation of spectrum,
and new generation Internet protocol addresses. Reduce administrative barriers to investment such as
burdensome licensing requirements and complex rights of way.

Bonst connectivity in rural and remote areas, for example by investing directly in high-speed fixed
networks or incentivising private investment, including by competitive tendering, tax exemptions, low
interest loans or lower spectrum fees.

Enhance aceess to and sharing of data, while balanecing its benefits with the risks, taking into account
legitimate national, private and security interests, for example throngh contractual agreements, restricted

data sharing arrangements, data portahility, and open government data.

Samkvamt pessu er innvidasamkeppni almennt talin mikilvaegasti drifkrafturinn til
ad studla ad uppbyggingu fjarskiptainnvida. I skyrslunni kemur pannig einnig fram
ad stjornvold verdi ad efla samkeppni til pess ad notendur hafi aukid val um
fjarskiptakerfi og  pjonustuveitendur. Samnyting & t.a.m.  dvirkum
fjarskiptainnvidum (e. passive infrastructure sharing) geti hins vegar dregid ur
kostnadi.?>. Pad sé hins vegar afar mikilveegt Urlausnaratridi (,,critical decision“) hja
stiornvéldum | hverju riki fyrir sig ad akveda annars vegar hvenar
innvidasamkeppni skuli rikja og hins vegar hvenaer skuli studla ad samnytingu a
innvidum til ad efla samkeppni i smasolu. 26

Nidurstada

Samkvamt 6llu framansdgdu er meginreglan su i islenskum rétti og i EES/ESB-rétti
ad samkeppni milli fjarskiptafyrirtaekja i m.a. innvidauppbyggingu sé besta leidin
til pess ad knyja afram framproun & fjarskipamarkadi. Hi® saman kemur fram i
stefnumorkun i Bretlandi og a vettvangi OECD.

Hins vegar liggur einnig fyrir ad samvinna fjarskiptafyrirtaekja geti undir vissum
kringumstaedum haft jakveed ahrif. Rétt er ad vikja nanar ad pvi.

25 Qvirk samnyting visar pa til samnytingar & biinadi sem er beinn hluti af fjarskiptakerfum, p.e. buinadi
sem geta ekki flutt eda breytt fjarskiptamerkjum, t.d. hluti fasteignar. Virk samnyting visar til
samnytingar & bunadi sem beinn hluti af fjarskiptakerfum, p.e. bunadi sem getur flutt eda breytt
fjarskiptamerkjum.

26 Skyrsla OECD, Going Digital: Shaping Policies, Improving Lives, mars 2019: ,As convergence
continues, policy makers must promote competition to ensure that users benefit from greater choice
from network and service providers, either through bundled or simple voice, data and video offers.
Promoting competition can positively influence investment and pricing decisions and can drive up the
overall quality and speed of broadband offers, including to underserved populations. Sharing network
components, for example through passive infrastructure sharing, can also sometimes reduce costs. It
is a critical decision for each country to determine the balance between end-to-end infrastructure
competition and the joint provisioning of facilities by rivals to support greater retail competition.

15



55.

56.

57.

Nanar um samnytingu fjarskiptainnvida

Fjarskiptafyrirtaeki geta samnytt (,sharing") tiltekna paetti i fjarskiptainnvidum.??
Einnig geta fjarskiptafyrirtaeki radist i sameiginlega fjarfestingu i innvidum (,co-
investment") og eftir atvikum samrekstur a peim. Vid réttar adstzedur getur
samstarf skilad abata fyrir baedi viskomandi fyrirtaeki og vidskiptavini peirra. Eins
og fram kemur i drogum ad frumvarpi til fjarskiptalaga getur samstarf verid
naudsynlegur hluti af uppbyggingu mikilvaegra fjarskiptainnvida og fyrirhugad er
ad logfesta ny Urraedi til ad studla ad pvi ad samstarf hafi jakveed ahrif. pa hefur
Samkeppniseftirlitid i eldri malum talid forsendur fyrir pvi ad veita
fjarskiptafyrirteekjum undanpagu fra samradsbanni samkeppnislaga vegna
tiltekinna verkefna.?8

Samstarf keppinauta @ pessu svidi parf hins vegar ad uppfylla pau skilyrdi sem sett
eru i logum hér & landi og EES-samningnum, enda getur pad ad 68rum kosti verid
mjog skadlegt. I skyrslu BEREC?® fra juni 2018 er fjallad um kosti og galla vi®
samnytingu a fjarskiptainnvidum.3® Vardandi gallanna kemur fram ad morg
fjarskiptayfirvold i Evropu telji ad samnyting & fjarskiptainnvidum dragi Ur
fjarfestingarhvata og samkeppni milli innvida um meiri Utbreidslu.3! Pa hafi badi
fjarskipta- og samkeppnisyfirvold ahyggjur af langtimaahrifum samnytingar
keppinauta & fjarskiptainnvidum a mikilvaega samkeppnispaetti, s.s. Utbreidslu
fjarskiptaneta og innleidinga a nyrri taekni. 32

Hér ma nefna sem daemi ad austurisk stjornvold settu sér pad markmid i april 2018
ad Austurriki yrai frumkvodull i 5G vaedingu { Evrépu. Utbod & tidnum yrdu til ad
mynda ekki nytt sem tekjustofn og ad stjornvold legdu fram fjarmagn til ad stydja
vid uppbyggingu innvida (nefnt ,Breitbandmilliarde™). Tengt pessu birtu parlend
fjarskiptayfirvold stefnu sina i tengslum vid Gtbod 4 tilteknum tidnum. I henni kom
fram ad i adalatridum yrdi virk samnyting fjarskiptafyrirtaekja ekki heimilud i
staerstu borgum Austurrikis.33 Tilgangur pessa vaeri ad innvidasamkeppni hradadi

27 Oft er gerdur greinarmunur milli virkrar samnytingar (,active sharing") og 6virkrar (,passive
sharing"). Ovirk samnyting visar pa til samnytingar & bunadi sem er beinn hluti af fjarskiptakerfum, p.e.
bunadi sem getur ekki flutt eda breytt fjarskiptamerkjum, t.d. hluti fasteignar. Virk samnyting visar til
samnytingar & bunadi sem beinn hluti af fjarskiptakerfum, p.e. bunadi sem getur flutt eda breytt
fjarskiptamerkjum. Sja t.d. OECD, Wireless Market Structures and Network Sharing, januar 2015.

28 Sja t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015, Undanpaga Vodafone og Nova vegna samstarfs
um rekstur dreifikerfis, akvérdun nr. 11/2018, Beidni Gagnaveitu Reykjavikur ehf. og Milu ehf. um
undanpagu fréa samkeppnislégum fyrir lagningu a ljosleidara og akvérdun nr. 26/2019, Beidni Tengis hf.
og Milu ehf. um undanpéga fré samkeppnislégum fyrir lagningu & ljésleidara.

29 BEREC (Body of European Regulators for Electronic Communications) er samsamstarfsvettvangur
evropskra fjarskiptaeftirlitsstofnana.

30 BEREC, Report on infrastructure sharing, 14. juni 2018.

3t ,[...1 many NRAs are of the view that sharing decreases the incentives to investment and
infrastructure competition for better coverage."

32 To summarize, competition and regulatory authorities may tackle some competitive concerns with
remedies - but they seem to be especially concerned about the long-term impact of infrastructure
sharing on competitive parameters such as network coverage and the deployment and spread of new
technologies. For the latter competitive concern, there were no effective remedies in the ex-post
assessment but fines.®

3 Fjallad er um betta i skyrslu OECD fra juli 2019, The Road to 5G Networks - Experience to Date and
Future Developments. I skyrslunni er Austurriki nefnt sem deemi um riki sem skodad hefur vel ahrif
samnytingar fjarskiptafyrirtaekja & innvidum & uppbyggingu 5G. Lyst svo: ,Some countries have
considered the question of infrastructure sharing implications on 5G deployment with more detail and
have already taken a stance. Such is the case of Austria, where the responsible regulatory body,
Telekom-Control-Kommission (TKK), published a position paper on infrastructure sharing in mobile
networks. While TKK’s measures aim to encourage investment in 5G networks, they also plan to prohibit
active infrastructure sharing in the largest cities for the deployment of sub 6-GHz spectrum during
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59.

60.

uppbyggingu 5G. Bent var & ad samvinna fjarskiptafyrirtaekja, sem samanlagt
hefédu mikla markadshlutdeild, gaeti dregid Ur samkeppnislegu sjalfstaedi peirra og
haegt & uppbyggingu innvida.3* Einnig var tekid fram ad bann vid samnytingu geeti
komid til greina utan helstu péttbylisstada ef pad veeri naudsynlegt ad tryggja
innvidasamkeppni.3®

f juni 2019 birti BEREC sameiginlega afstédu (,Common position") til samnytingar
a farnetum.3¢ Kemur par fram ad eitt meginmarkmidid vid mat & samnytingu a
fjarskiptainnvidum sé ad tryggja ad hun raski ekki samkeppni. Taki pad baedi til
innvidasamkeppni og samkeppni i fjarskiptapjonustu. Vardandi ahrif samnytingar a
innvidasamkeppni er bent & ad pad sé markmid framangreindrar tilskipunar nr.
2018/1972 ad efla eda verja slika samkeppni par sem hin skapi meginhvatann fyrir
fjarfestingu og uppbyggingu innvida.3” Hins vegar geti samstarf haft jakvaed ahrif
vid vissar adstaedur.38 pa sé ljést ad i einhverjum tilvikum séu ekki efnahagslegar
forsendur fyrir innvidasamkeppni. begar um nattlrulega einokun af pessum toga
sé ad raeda verdi ad geeta almannahagsmuna med reglusetningu.

f framangreindri breskri stefnumorkun kemur fram ad parlend stjornvold muni
adeins stydja vid samnytingu fjarskiptainnvida ef hun raski ekki samkeppni.

I umraeddri skyrslu OECD fra mars 2019 kemur fram ad samnyting & innvidum geti
eflt samkeppni pegar fyrir hendi sé markadsradandi fyrirteeki. Undir slikum
kringumstaedum gefi samnyting smaerri og nyjum keppinautum faeri a ad veita hinu
radandi fyrirteeki samkeppni. Um sameiginlega fjarfestingu fjarskiptafyrirtaekja i
innvidum segir petta:

~Co-investment arrangements, whereby two or more operators co-invest in
network deployment could, in some circumstances, spur coverage and increase
competition. Such arrangements have emerged in countries like the Netherlands,

ongoing/upcoming spectrum awards - with the exception of some indoor and nonreplicable
infrastructure.™ Sja skyrslu OECD fra juli 2019, The Road to 5G Networks

34 Skyrsla austurriskra fjarskiptayfirvalda (TKK), Position Paper on Infrastructure Sharing in Mobile
Networks, 28. mai 2018. par segir: ,[...] all three MNOs have to have coverage of more than 90% or
95% (broadband) respectively 98% (narrowband) of the population with the respective services. Within
the area of already achieved coverage with stand-alone active access network, each MNO might be able
to independently carry out a new or renewed investment in the active access network. Active sharing -
even if networks are logically separated - is likely to reduce the ability for independent decision-making
since many medium-term decisions, such as the rollout of a new site or the installation of new
equipment, often require coordination measures between the competitors."

35 1 skyrslu TKK segir um petta: ,[...] regulatory authority may also exclude active sharing in other
areas (also to meet coverage requirements) in the ancillary provisions of frequency allocation notices.
For example, a regional award may require a minimum of infrastructure investments on a regional basis
in order to regionally secure a level of services for customers on competing infrastructures.”

36 BEREC, Common position on infrastructure sharing, 13. juni 2019.

37 Efficient Infrastructure-based competition: the European Electronic Communications Code
explicitly mentions efficient infrastructure-based competition as an objective which competent
authorities should pursue. Infrastructure -based competition ensures the independent ability and
incentive to invest for individual operators. It involves stand-alone network roll-out but may also involve
passive infrastructure sharing. The prospect of protecting or increasing profitable sales by offering
customers greater benefit (e.g. by improved coverage) or a better-value offer due to efficiency
enhancements drives investments and constitutes a central incentive for the build-up and expansion of
mobile communications infrastructure. The larger an operator’s market share is, the smaller is the
incentive to make such investments in order to win additional customers from other competitors. And
the lower the competitive pressure of others, the smaller is the incentive to retain the existing customers
through investments and better offers."

38 At the same time, joint rollout and joint operation of mobile communications infrastructure, as
opposed to several independent infrastructures, might bring savings in many areas. In areas with low
usage the benefits from network sharing in mobile communications are comparatively high."
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Portugal, Spain and Switzerland as a means of sharing risk and overcoming
financing constraints. However, the impacts of such arrangements and the ideal
conditions for network access for third parties depend on local market conditions
and factors such as the number of operators and the areas of co-investment, and
the overall effect is unclear at this stage."

OECD telur pannig m.a. samkeppnislegar adstaedur a markadi skipta miklu pegar
horft er til mogulegra ahrifa sameiginlegra fjarfestinga fjarskiptafyrirtaekja. Til
vidboétar telur OECD ad almennt séd séu ahrif slikrar samvinnu ekki 1jés.

Ljést ma pvi vera ad vid samkeppnislegt mat & samvinnu fjarskiptafyrirtaekja hefur
verulega pydingu hver stada viskomandi fyrirtaekja er & markadnum. I akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015, Undanpaga Vodafone og Nova vegna samstarfs
um rekstur dreifikerfis, kemur fram pad mat vidkomandi fyrirtaekja ad med
sameiginlegu dreifikerfi geti pau veitt Simanum mun meiri samkeppni. Sagt var ad
pbad sé ljost ,,ad med tilkomu hins nyja dreifikerfis & heildsélustigi skapist adsteedur
sem auki samkeppni & heildsélustigi og smasoélustigi vid dreifikerfi Skipta og
smasolukerfi Simans hf. (hér eftir Siminn). Muni petta verda til mikilla hagsbota
fyrir fjarskiptamarkadinn, neytendur og samfélagid i heild sinni og muni verkefnid
studla frekar ad nybreytni og framproun fjarskiptaneta a farsimamarkadi hér a landi
og heilbrigdara samkeppnisumhverfi.* Var bpannig 16gd ahersla & mikilvaegi
innvidasamkeppni. I nidurstodu Samkeppniseftirlitsins var horft til stédu Simans &
markadnum og fallist & ad med samstarfinu og tilteknum skilyrdum gezetu Vodafone
og Nova veitt Simanum meira samkeppnislegt adhald. Vid blasir ad onnur stada
hefdi hins vegar verid uppi ef fyrirtaekin prju hefdu verid adilar ad pessu samstarfi.

I Markadnum, fylgiriti Fréttabladsins, var fjallad 12. febrtar 2020 um vidraedur
Synar, Simans og Nova um moguleika @ samnytingu og samstarfi vid uppbyggingu
fjarskiptainnvida. Haft var eftirfarandi eftir forstjéra Simans:

~Spurdur um erlendar fyrirmyndir segir Orri ad heegt sé ad lita til Nordurlandanna
bar sem samvinna fjarskiptafélaga hefur heppnast vel og samkeppni blomstrad.
Hann nefnir saensku félégin Telia og Tele2 sem hafa unnid ad innvidauppbyggingu
fyrir farsimapjonustu og gagnaveitufyrirteekid Stokab sem er | eigu
Stokkholmsborgar og hefur selt adganga ad svértum ljésleidara til ad koma i veg
fyrir offjarfestingu. ,Sama er uppi a8 teningnum i Bretlandi par sem Vodafone og
Telefonica/02 hafa unnid saman vid uppbyggingu og rekstur a farsimanetum sidan
2012. Einnig hljétum vid ad lita til fordaema erlendra stofnana par sem fjallad hefur
verid um akvedna samnytingu farskiptafyrirteekja med jakvaedum heetti. Vid
hljétum ad geta laert eitthvad af steerri pjédum um pad sem er pjédhagslega
hagkvaemt en raskar jafnframt ekki samkeppni," segir Orri.™

Sokum pessa er rétt ad lita til eftirfarandi:

I kynningu saenskra fjarskiptayfirvalda frd oktober 2019 ,Network sharing - from
3G to 5G with a Swedish view" kemur eftirfarandi fram:3°

3% Kynning PTS, Network sharing - from 3G to 5G with a Swedish view (Presentation prepared for WIK
conference in Brussels, October 15-16, 2019).
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66. Einnig kemur fram i pessari kynningu sanskra yfirvalda ad samkeppni sé medal
naudsynlegra patta til knyja afram 5G uppbyggingu. Bent er m.a. a petta:

,Parallel networks are required in order to maintain infrastructure competition"

67. 1mgr.231i3&kvérdun framkvaemdastjérnar ESB fra 11. mai 2016 i mali

nr. M.7612,

Hutchison 3G UK/Telefonica UK, var fjallad um breska farsimamarkadinn:

As shown in the Figure 15 below,"™ in the United Kingdom, about a third of the
passive wireless infrastructure 1s under the control of the TowerCos. Approximately
[60-70]% remains under the control of the two network shares (MBNL and CTIL),

established and controlled by the MNOs."*’

Figure 15: Market share of mobile microsites in the United Kingdom
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Samkvamt pessu var hlutdeild Vodafone og Telefonica/02 30-40% & ofangreindum
innvidamarkadi. Keppinautarnir EE (sem er i eigu BT) og Hutchison hafa einnig med
sér innvidasamvinnu og hafa somu hlutdeild. ba starfa einnig @ markadnum 6had
innvidafyrirtaeki.

I framangreindri 4kvordun framkvaemdastjornar ESB var samruni Hutchison og
Telefonica dgiltur. Eins og framangreint ber med sér hefdi sa samruni leitt af sér
tengsl milli innvidasamvinnu annars vegar Vodafone/Telefonica og hins vegar
EE/Hutchison. Var samruninn égiltur m.a. sokum pess ad hann heféi sokum pessa
med alvarlegum heaetti dregid Gr innvidsamkeppni:

.Future development of entire UK mobile network infrastructure
hampered: The merged entity would have been part of both network sharing
arrangements [...] It would have had a full overview of the network plans of both
remaining competitors, Vodafone and EE. Its role in both networks would
have weakened EE and Vodafone and hampered the future development of
mobile infrastructure in the UK, for example with respect to the roll-out of next
generation technology (5G), to the detriment of UK consumers and businesses.“*°

Frahvarf fra aherslu a innvidasamkeppni verdur pvi ekki byggd a framangreindum
deemum fra Bretlandi og Svipjod.

Nidurlag

Siminn, Syn og Nova eru keppinautar @ markadi og bau bprju langstaerstu
fjarskiptafélég sem starfa @ smasolumarkadi hér a landi. Auk pess er doétturfélag
Simans, Mila, steersta félagid hér a landi sem veitir gagnaflutningspjonustu a
heilds6lumarkadi en pad félag & og rekur heildsteett undirliggjandi fjarskiptanet sem
neer til allra sveitarfélaga landsins.

Fyrrgreind prju fyrirtaeki sem standa ad yfirlysingunni um uppbyggingu og skipulag
fjarskiptainnvida hér a landi hafa samanlagt meira en 95% markadshlutdeild a
talsima- og farsimamarkadi sé tekid mid af heildarfjolda askrifenda @ midju ari 2019
skv.tOlfreediskyrslu PFS. Stada peirra a 68rum fjarskiptamorkudum er einnig mjog
sterk. Er pvi um ad raeda pau prju fyrirteeki sem hafa hvad mestra hagsmuna ad
geeta vardandi fyrirkomulag og préun fjarskiptainnvida i nanustu framtid. Raedur
pbar mestu vaentanleg uppbygging og fjarfesting i 5G farneti sem mun veita
hefdbundnum fastlinusambéndum samkeppni og valda byltingu i auknum hrada og
bandvidd nyja kerfisins og auknu pjonustuframbodi pvi tengdu.

Hér a landi hefur verid byggt @ pvi ad innvidasamkeppni sé mikilvaeg til pess ad
tryggja almannahagsmuni. bPa er 16gd ahersla & innvidasamkeppni i reglugerd nr.
2018/1972 sem stendur til ad logfesta. Ekki er pvi unnt ad fallast & pad med
fjarskiptafyrirteekjum ad ordid hafi grundvallarbreytingar i stefnumoérkun hvad
vardar samstarf keppinauta & fjarskiptamarkadi og uppbyggingu fjarskiptainnvida.
Mikilveegt er einnig ad lita til framangreindra radlegginga OECD og rannsdkna

40 Fréttatilkynning framkveemdastjornar ESB, 11. mai 2016.
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breskra stjornvalda sem syna ad pau riki sem hafi reitt sig & innvidasamkeppni hafi
nad mestri Utbreidslu & mikilvaagum fjarskiptanetum. Mikilvaegi og porfin a
innvidasamkeppni hér landi hlytur pvi ad standa 6hoggus.

Eins og skyrlega kom fram & fundum PFS og Samkeppniseftirlitsins med
fyrirteekjunum eru hagsmunir og aherslur peirra ekki paer sému. Fyrirteeki a
fjarskiptamarkadi purfa ni ad marka stefnu sina i umhverfi par sem sérstaklega
miklar breytingar virdast vera framundan. Akvardanir sem teknar eru nlna geta
haft mikla pydingu fyrir stodu vidkomandi fyrirteekja i breyttu samkeppnisumhverfi
og fyrir framproéun & islenskum fjarskiptamarkadi. Meginregla samkeppnisréttar er
ad pad skili samfélaginu mestum abata pegar slikar akvardanir eru teknar &
samkeppnisgrundvelli af sjalfsteedum keppinautum. Su adferd studlar m.a. ad
innvidasamkeppni.

Riki pannig fullt sjalfsteedi fjarskiptafyrirteekja og zeskileg dvissa a markadi geeti
eitt fyrirtaeki séd sér hag i pvi ad flyta sér ekki um of vid 5G uppbyggingu i pvi skyni
ad hafa sem mestan hag af fyrirliggjandi fjarfestingum i innvidum. Annad fyrirtaeki
geeti hins vegar séd sér mikinn abata i pvi ad hrada 5G uppbyggingu sem mest til
pbess ad skapa sér samkeppnisforskot. Eiginleikar 5G geta leitt til pess ad pad
fyrirtaeki geti bodid mun betra verd og/eda gzedi. Hin fyrirtaekin @ markadnum yréu
pa knuin til ad bregdast vid og til yrdu oflugir hvatar sem studludu ad auknum
fjarfestingum og hradari 5G uppbyggingu en ella. Er petta mikilveegt par sem pekkt
er ad adgreining i pjénustu i formi dreifingar (,coverage”) er pydingarmikill
samkeppnispattur pegar pjénusta byggd a nyrri taekni er markadsett. Sa sem er
fyrstur getur pannig naé sterkri stédu a hinum nyja markaéi.

Ef samvinna keppinauta um innvidauppbyggingu uppfyllir ekki skilyrdi
samkeppnisréttar a8 Evropska efnahagssvaedinu getur hin hins vegar haft pveroéfug
ahrif. Slik samvinna getur dregid verulega Ur samkeppnislegu adhaldi sem aftur
getur dregid ur dreifingu fjarskiptaneta og haegt a innleidingu nyrrar teekni. Pad
getur t.d. falist i pvi ad keppinautar med o6lika hagsmuni stilli saman hrada a
uppbyggingu kerfa. pa geta af slikri samvinnu leitt samkeppnishamlandi samhaefing
og upplysingaskipti sem hafa skadleg ahrif & 6llum svidum par sem vidkomandi
fyrirteeki keppa, t.d. i smasoélu til neytenda. Haetta & slikum samkeppnishémlum,
sem skadar hagsmuni vidskiptavina og dregur Ur samkeppnishafni samfélagsins,
er enn meiri ef vidkomandi fjarskiptafyrirtaeki hafa samanlagt yfirburdahlutdeild &
markadi.

pegar efni yfirlysingarinnar fré 19. desember 2019 er virt og horft er til pess sem
fram kom & fundunum med fjarskiptafyrirteekjunum er ljost ad efni komandi
vidraedna er litt skilgreint og afar opid. Auk pess ad raeda hvers konar samstarf
vardandi uppbyggingu fjarskiptainnvida, pa virdist einnig geta fallid undir
vidraedurnar framtidarskipulag fjarskiptamarkadarins, sbr. framangreindar
upplysingar um ad til standi ad skoda stofnun eins fyrirtaekis sem faeri med rekstur
allra fjarskiptainnvida hér a landi. Stendur pannig til ad reeda t.d. um pann hluta
fjarskiptainnvida par sem samkeppni rikir og engin augljés markadsbrestur er fyrir
hendi.

21



78.

79.

80.

fz

pott stadhaeft sé ad i pessum vidraedum verdi ekki skipst & upplysingum ,sem eru
til pess fallnar ad hafa ahrif 8 markadslegar adgerdir adila" er ljost ad um getur
verid ad reeda vidreedur sem geetu haft afar mikil ahrif & samkeppni a
fjarskiptamarkadi til frambudar enda stefna adilar, sem eru med yfirburdarhlutdeild
a markadi, ad samstarfi sem leidi til ,minni fjarfestingaparfar". Eins og rakid er hér
ad framan virdast hagsmunir og aherslur vidkomandi fyrirteekja vera dlikar. Af
framangreindu leidir ad pad er neer 6mdgulegt ad vidraedurnar feli ekki i sér kénnun
a moguleikum a pvi ad samraama ad einhverju leyti afstédu fyrirtaekjanna til pess
ad forsendur skapist fyrir m.a. samrekstri eda samnytingu fjarskiptainnvida par
sem eftir atvikum samkeppni rikir i dag. Slikt samstarf er ad 6dru jofnu dlogmaett,
sbr. b. lid 2. mgr. 10. gr. samkeppnislaga. Sjalfsteedar fjarfestingar keppinauta er
grundvallarpattur i innvidasamkeppni sem er sem fyrr segir afar mikilveeg a
fjarskiptamarkadi.

Byggt & ollu framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad peer millilidalausu
vidraedur priggja steerstu fjarskiptafyrirtaekjanna sem kynntar hafa verid
Samkeppniseftirlitinu geti skapad haettu a alvarlegum samkeppnishindrunum, med
hlidsjon af 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins. Eru peer & abyrgd
hlutadeigandi. Jafnframt séu paer pess edlis ad paer geti stefnt i haettu pvi mikilvaega
markmidi ad innvidasamkeppni eigi ad skapa meginhvatann fyrir fjarfestingu og
hrada uppbyggingu grundvallarinnvida eins og 5G. Byggist petta & peim opinberu
upplysingum um samstarfid sem fyrir liggja og umgjord og efni vidraednanna sem
fyrirtaekin hafa kynnt Samkeppniseftirlitinu og lyst yfir.

Vakin er hins vegar athygli @ pvi ad afmarkadar vidraedur keppinauta sem byggja
a markmidum 15. gr. samkeppnislaga og ztlad er ad studla ad t.d. hagkveemni,
oryggi, umhverfisvernd eda baettum hag neytenda geta ad 6llu jofnu ekki skapad
samkeppnisleg vandamal. Jafnframt parf avallt ad vera tryggt ad afmarkad
samstarf sem byggir & framangreindum markmidum verdi ekki til pess ad raska
samkeppni um uppbyggingu fjarskiptainnvida og veitingu pjénustu a heildsélu- og
smasolumarkadi.
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