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Erindi: Athugasemdir vegna 1. afangaskyrslu stjérnarskrarnefndar
Agzeta stjérnarskrarnefnd.

Samkvaemt tilkynningu & vef forszetisrdduneytisins pann 24.6.2014 kallar stjérnarskrarnefnd eftir
opinberri umraedu og athugasemdum vid efni 1. afangaskyrslu sinnar. | samraemi vid petta vilja
Hagsmunasamtok heimilanna gédfuslega koma eftirfarandi athugasemdum & framfaeri. [ skyrslunni er
fjallad adallega um fjogur afmorkud atridi, en adeins verdur fjallad um eitt peirra hér.

1. bj6daratkvaedagreidslur & grundvelli undirskrifta

Hagsmunasamtdk heimilanna eru almennt fremur hlynnt auknu lydraedi og moguleikum & pattoku
almennings i akvordunum er varda peirra eigin umhverfi og lifsskilyrdi. Samtokin eru sammala peirri
afstodu stjornarskrarnefndar sem kemur fram i skyrslunni ad akvaedi 26. gr. stjérnarskrar um
bjédaratkveedagreidslu geti stadid efnislega dhreyfd po svo ad pjédaratkveedagreidsla a grundvelli
undirskrifta keemi til sdgunnar sem vidbot.

Vardandi pad sjénarmid hvort rétt sé ad undanskilja beri 16g um dkvedin malefni, svo sem skatta og
bjodréttarlegar skuldbindingar, leggjast samtokin alfarid gegn frekari takmoérkunum heldur en eru til
stadar samkvaemt nuverandi fyrirkomulagi sbr. t.d. 26. gr. stjskr. & pvi hvada l6g geta komid til greina i
bjédaratkveedagreidslu. Vissulega kann ad vera rétt ad setja akvednar takmarkanir vardandi hin
arlegu fjarlog vegna sérstaks edlis peirra, en aftur 8 moti geta allskyns 6nnur mal komid til er varda
fijdrhagslega hagsmuni rikissjéds og samninga vid erlend riki sem geeti verid réttmaett ad borin yréu
undir pjédaratkvaedi. Neertaekasta deemid er ad i baedi skiptin i seinni tid sem haldin hefur verid
bindandi pj6daratkvaedagreidsla, p.e. um rikisdbyrgd vegna Icesave samninganna, var um ad raeda
mal er vardadi baedi fjdrhagslega hagsmuni riksins og pjodréttarskuldbindingar.

Hvad vardar pa spurningu sem kemur fram i skyrslunni, hver skuli vera lagmarksfjéldi undirskrifta i
undirskriftaséfnun, er ekki einfalt ad svara peirri spurningu med afgerandi heaetti. Stundum hafa verid
nefnd vidmid 4 bilinu 10-15% kosningabaerra manna, en um leid skapar pad akvedinn vanda vid ad
sannreyna hvort allir pattakendur séu kosningabaerir. Ekki er haegt ad raeeda um skilgreiningu 3
l[agmarksfjolda an pess ad reeda um leid skilgreiningu a lagmarkskréofum um sannproéfun.
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Hagsmunasamtok heimilanna hafa reynslu af pvi ad framkvaema undirskriftaséfnun par sem safnad
var lidlega 37.000 undirskriftum 4 riumlega sex manada timabili, eda rétt um 16% kosningabaerra
manna. Tilgangur undirskriftaséfnunarinnar var reyndar ekki beinlinis ad krefjast pess ad gengid yroi
til pjodaratkvaedagreidslu um tiltekin 16g fra Alpingi, heldur var um ad raeda krofur gagnvart
stjérnvoéldum og mal sem skorad var a pau ad veita brautargengi i krafti stjérnarmeirihluta sins.

Reynsla samtakanna af pessu verkefni er st ad p6 ekki vaeri nema adeins vegna umfangsins, sé i raun
ekki rétt ad setja frekari takmarkanir @ framkvaemd slikra undirskriftasafnana heldur en paer sem nu
ma leida af gildandi l6gum, til daemis vardandi medferd og vardveislu persénuupplysinga. Einnig ma
benda & ad sa sem falsar skrdningu a pattdku annars adila i undirskriftaséfnun gerist med pvi sjalfur
brotlegur vid 16g med pvi ad villa & sér heimildir, og sé um rafraena undirskriftaséfnun ad raeda eins
og algengt er ordid vardar slikt atheefi vid akvaedi fjarskiptalaga. Leida ma ad pvi likur ad petta hafi i
for med sér feelingarmatt gegn brotum, svipad og t.d. |16g sem banna kosningaspjoll.

bpegar haldnar hafa verid umfangsmiklar undirskriftasafnanir sem pessar hér a landi hafa samhlida
beim oftast verid gerdar ymisskonar sannpréfanir og dreidanleikakannanir til pess ad reyna ad studla
ad eda syna fram & areidanleika peirra. Reynsla hefur synt ad alltaf eru einhver tilvik par sem n6fn
komast a undirskriftalista sem eru annad hvort folsk eda eiga ekki ad vera par, en pad er hinsvegar
edli undirskriftasafnana medal almennings ad slikt fylgir peim. Uttektir sem gerdar hafa verid & pessu
hafa hingad til jafnan synt ad um lagt hlutfall sé ad reeda og er haegt ad lagmarka pad verulega med
einfoldum adgerdum a bord vié samkeyrslu kennitdlu og nafns vid pjodskra.

Fari svo ad komid verdi a fyrirkomulagi um pjédaratkveedagreidslur a grundvelli undirskriftasafnana
hér a landi veeri ekki heillavaenlegt ad gera mjog strangar krofur til framkvamdar peirra sem myndu
fela i sér Oyfirstiganlegan kostnad eda adrar hindranir. Z£skilegra vaeri frekar ad komid yréi upp vel
skilgreindu en einfoldu ferli eda nokkurskonar snidmati ad réttri framkveemd. Jafnframt ad pegar
fjoldi undirskrifta hafi nad tilskildu lagmarki pa verdi til stadar opinbert ferli sannpréfunar og eftir
atvikum areidanleikakonnunar 4 undirskriftalistum. Slikt verkefni vaeri til ad mynda heegt ad fela
Pjédskra eda Hagstofu islands, par sem umraeddar grunnskrdr eru nt pegar fyrir hendi.

Samkveemt nuverandi fyrirkomulagi er helsta leidin til pjodaratkvaedagreidslu su ad skora 4 Forseta
islands ad skrifa ekki undir tiltekin 16g fra Alpingi, og pa til deemis med visan til pess ad safnad hafi
verid tilteknum fjolda undirskrifta vid pa askorun. Ad fenginni reynslu af beitingu pessarar adferdar 4
grundvelli 26. gr. stjornarskrdr er ekki ykja langsott ad sja fyrir sér ad beeta megi vid akvaedi um

sambzerilega pjodatkvaedagreidslu millilidalaust og eingdngu a grundvelli undirskrifta.

Gallinn vid framangreinda adferd er hinsvegar ad henni verdur adeins beitt til ad dgilda l6g fra
Alpingi, en ekki til ad mynda pannig ad haegt sé ad kjésa um hvort gripa eigi til akvedinna athafna.
Pess vegna er naudsynlegt ad einnig verdi tekinn til dlita sa moguleiki ad & grundvelli undirskrifta
verdi heegt ad leggja frumvarp eda alyktun um tiltekid efni fyrir Alpingi eda hafa med einhverjum
haetti dhrif 4 dkvardanatoku um adgerdir stjérnvalda og pann ramma sem peim er budinn.

2. Framsal valdheimilda i pagu alpjédasamvinnu; 3. Audlindir; 4. Umhverfisvernd

bessir malaflokkar falla strangt til tekid utan malefnasvids Hagsmunasamtaka heimilana, sem taka par
af leidandi enga afstédu til peirra. Onnur samték sem starfa & pessum svidum eru eflaust mun betur {
stakk buin til pess ad gera grein fyrir sjonarmidum er varda pau sérstaklega.



Neestu umfjéllunarefni

Fram kemur i fyrstu afangaskyrslunni hvada fleiri atridi sé hafin umraeda um innan nefndarinnar, og par
eru jafnframt nefnd ymis umfjollunarefni sem fyrirhugad er ad naest verdi tekin fyrir. Medal peirra eru
mannréttindi og démstdlar, sem eru pau atridi i stjérnarskra sem eru pydingarmest fyrir malefnasvid
samtakanna. Eins og kemur fram i nidurlagi 1. afangaskyrslunnar er gert rad fyrir pvi ad fleiri
afangaskyrslur verdi birtar eftir pvi sem verkefni nefndarinnar midi 4fram. Samtékin munu pvi ad
6llum likindum koma frekari athugasemdum vardandi pessi atridi & framfaeri sidar, eda eftir atvikum
begar skyrist ndnar hvernig framvinda verdur a storfum stjérnarskrarnefndar.

Virdingarfyllst,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna, heimilin@heimilin.is
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