Reykjavik, 7.03.2016.

Til Stjérnarskrarmnefndar Alpingis

Undirritadur Helgi Témasson, préfessor vid Hagfraedideild Héskola fslands gerir eftirfarandi
athugsemd vi$§ dkvadi um vernd néttiru og nattiruaudlindir { pj6dareign { drégum
Stjérnarskramefndar um ny dkveedi i Stjornarskré Islands

Stjornarskrain a ad veita vernd gegn ranyrkju og ad standa vord um eignarréttinn,

Setningunni: ,,Almenningi er heimil fér um landid og dvél par { 1ogmetum tilgangi” er ofaukid.
Rokstudningur og greinargerd med athugasemd
Inngangur

Hugtokin {or, dvil og l6gmeetur tilgangur eru illa skilgreind og heetta er & ad pau séu mistilkud 4
pann hatt ad leitt geti til rdinyrkju. Mikilveegt er stjérnarskrain standi vord um verdmeeti lands og ad
ardur af landi sé eign landeiganda. Utanadkomandi adili a ekki ad geta tekid hagnad af landareign
an samrads vid landeiganda. [ tillégunum er dkveedi um ndttutiruaudlindir { pjédareign par sem
segir: Ad jafnadi skal taka edlilegt gjald fyrir heimildir til nytingar audlindar sem eru { eigu
fslenska rikisins. Sama grundvallarhugmynd hlytur a8 gilda um audlindir { einkaeiguy, t.d.
landspildu, Ad jafnadi ber ad greida landeiganda fyrir afnot eins og t.d. umferdarrétt, Ef
almannahagur krefst pess a8 lagdur sé bilvegur eda vatusleidsla i gegnum einkaland koma eblilegar
(fullar) beetur fyrir, ef 16gd er hradbraut eda jarnbraut er edlilegt ad beeturnar séu adeins heerri. Ef
einhver beinir umferd gangandi félks inn 4 einkaland hljdta a8 koma beetur 4 maéti.

f islenskri lagahef® hafa verid dkadi um ad frjalsa for um landi®. Par hefur verid visad til
samgangna sem séu landeiganda a8 meinalausu. [ riti eftir Olaf Larusson (1950) er vitnad til pess ad
umferd einstaklinga um Sreektad og dgirt land sé heimil. Landeigandi 4 ekki a8 purfa a8 fjarfesta {
girdingu til ad verjast yfirgangi. Honum eetti ad duga ad 1ysa yfir banni.

[ islenskri lagahefd hafa verid dkvedi um beit bifjér 4 almenningum. Grundvallarhugmyndin er a8
ekki m4 beita biipeningi 4 land annarra. Til hafa verid dkveadi um ad skammta beri notin med
kvdta, nota itdlu, par sem dkvedid var hversu mikid matti taka it dr andlindinni. Almannahagur var
og er ad ranyrku skuli haldid { skefjum. Askilegt er ad pannig grundvallaratridi séu { heidri hofa.

Oheft lausaganga bafjar og ferdamanna er uppskrift ad ranyrkju, p.e. ad nyting audlinda
verdur ekki sjalfbser med beim heetti. Nokkur demi:

1. Landeigandi 4 spildu sem liggur ad strénd. Hans not af siréndinni eru ad vera par { kyrrd og 16
og skoda fugla og seli sem bar halda til. FerBapj6nustuadili { Reykjavik fer ad selja rituferdir og
sleppir fjélda ferdamanna lausum & fjéruna oft { viku. Landeigandinn hefur verid sviptur fugla- og
selaskodun auk pess sem regluleg banaslys 4 landareign hans eru til ama. Hér & landeigandinn ad
eiga stjérnarskrdrvarinn eignarrétt til ad skammta umferdina.

2. Landeigandi 4 spildu sem er ndleaegt storkostlegri nattiruperlu en génguleidin ad nattiruperlunni
liggur um land hans. Ferdapjonustufyrirteki selja génguferdir { nattiruperluna og daglega brammar
fjdlmennur innrasarher yfir land hans. Pessi starfsemi jafngildir vegalagningu og eetti ad vera i
samradi vid landeiganda og greifa a batur eins og um bilveg veeri ad raeda.



3. Landeigandi 4 land bar sem nanast aldrei hefur verid beitt skepnum. FerBabjénustuadila dettur {
hug a8 hér sé heegt ad selja ameriskum ferdamdnnum skemmtilegar hestaferdir.
Hestaferdamennskan fer af stad dn samrads vid landeiganda. Farnar eru 4-6 ferdir { 2-3 sumur, Tap
er 4 rekstrinum og honum hett. Landid er vida skemmt eftir pessa tilraun. Ferdapjonustuadilanum
finnst petta ekki koma landeigandanum vid.

4. Um ofbeit og ofveidi 4 fiskimiSum parf ekki ad fjlyrda.

Nokkur atridi sem koma verdur i veg fyrir

L Stodva verduradila sem wtla ad gerd wim gang um eiphif annarra ad lifibratwdi sing. ™ — = 77

2. Menn mega ekki efna til skipulegra skemmtana 4 landi annarra. T.d. meettu drshatidir banka ekki
vera 4 formi grillveislu & arbakka { einkalandi.

3. Landeigendur eiga ekki ad purfa a8 fara { drlega hausthreinsun 4 kl6settpappir 4 landi sinu (deemi
eru um pad).

Nokkrir hagfreedilegir punktar

Déeemin hér ad ofan eru um pad sem stundum er kallad ,,externalities” i hagfreedi, b.e. ad adili
hagnast med pvi ad borga ekki rétt verd fyrir adgang audlind. { kennslubdkum eru stundum tekin
deemi sem liita ad mengun, p.e. einhver rekur starfsemi, t.d. verksmidju, sem mengar miki® og
hirdir hagnadinn 4n pess ad borga skadabetur fyrir bA mengun sem hann veldur. Skjétfenginn grédi
i ferSamennsku getur verid sjénhverfing bvi kostnadur vié dgengni & audlindina er ekki rétt
békfewerdur, f umgengni vid néttiiruna er petta audskiljanlegt med deemum eins og ad ofan. [ sumum
6drum tilfellurn getur betta verd vandasamara. Til demis geta menn misnotad gott lanstraust pjodar
og jafnvel gefid { skyn rikisabyrgdir, T pvi tilfelli eru menn ekki a8 borga rétt verd fyrir ad nota
nafnid.

Lokaord

Eignarréttur er grundvollur ad hagseeld. Finn adili 4 ekki ad hagnast & eign annars, Pa& ad
einhverjum pyki ad tiltekin eign sé ekki rétt nftt pydir ekki a8 hann geti dkvedid tiltekna annars
konar notkun. f deminu 4 undan ma ferdapjénustuadilinn ekki dkveda ad hefja dhaettuferdir 4
strondina pod svo honum finnist fuglaskodun landeigandans ekki vera si starfsemi sem hdmarki hag
samfélagsins. Hann pyrfti ad kaupa landid, eda ad fa ddmstrskurd um ad almannahagur kref&ist
annarrar notkunar 4 landinu.

f ségunni hafa landid og nattiran pess noti® dkvedinnar taeknilegrar verndar. Fyrir daga kjarnfédurs
og tilbiins Aburdar voru efri mork & pvi hve mikill bipeningur gat ordid. Fyrir vélvaedingu {
sjdvarttvegi voru nattiruleg takmérk 4 rdnyrkju fiskimida, Sama 4 vid um ferdir til landsins og um
bad. Oblid nattirusf] settu nattirulegar skordur. N er talad um heilsérsferSamennsku, kaup 4
steerri flugvélum, steerri ritubilum o.s.frv. Beettar samgongur og tekni gera ranyrkju 4 landinu
audveldari. Edlilegt er ad ranyrkju af vdldum ferdamanna séu settar skordur og sjalfheerni aréttud
stjérnarskra. Sjélfsagt er ad 16ggjafinn hverju sinni arétti teekniatridi eins og utanvegaakstur,
skipulegar hépferdir gangandi, umferd jeppa, hesta, dréna, vélsleda o.s.frv.

Medalhofs verdur ad gaeta. Fotgangandi madur, einn d ferd sem tinir upp { sig ber er almennt ekki
a8 stunda ranyrkju. Enginn landeigandi er ad amast vi8 einum og einum fétgangandi manni. O8ru
méli gegnir um jeppa, hesta og herfylki gangandi manna. Landeigandi etti ekki ad amast vid einum



visindamanni sem er dagstund ad kynna sér nattdrufyrirbeeri 4 landareign hans. Ef haskoli vill setja
upp tjaldbudir og staldra vid hluta 1ir sumri gildir 58ru mali.

Frjals fér um landid mé ekki byda og hefur aldrei pyit ad hver sem er megi fara hvar sem er med pvi
fylgdarlidi sem honum péknast. Adgengi ad vatni pydir ekki ad hver sem er geti valid sér hvada
leid sem er ad vatni. Eldri l6gbaekur eru skyrar { pessu méli, Rip um land er ekki leyft undir pvi
yfirskyni ad verid sé ad elta fugla. Umferd er naudsynlegar samgéngur sem skulu vera landeiganda
ad meinalausn, Umferd eru ekki skemmtiferdir eda skipulegar skodunarferdir. Skordur eru &
utanvegaakstri. Pad purfa lika ad vera skordur & fjoldagongum og fjoldasamkomum. Landeigandi &
a6 raaa starfseml a sinni landarelgn Starfsemln ma ekkl ska6a samfelaglé
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