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Frumvarp til laga

um breytingu & sveitarstjornarlégum, nr. 138/2011, med sidari breytingum
(heimild til rafreenna ibdakosninga og gerd rafraennar kjorskrar).

(Lagt fyrir Alpingi a 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)

1.9r.

Vid l6gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda er hljédar svo:

I peim tilgangi ad stydja vid framkvamd rafrans lydradis i sveitarféldgum getur radherra
heimilad, ad beidni vidkomandi sveitarstjérnar, ad iblakosning a grundvelli X. kafla sveitar-
stjérnarlaga fari eingdngu fram med rafreenum hatti og ad kjorskra vegna iblakosninga veroi
rafreen.

Raduneytid skal i reglugerd mala nanar fyrir um undirbdning, framkvaemd og fyrirkomu-
lag rafrenna kosninga og gerd rafraennar kjorskrar, p. & m. um gerd og notkun rafreennar
kjorskrar, vidmidunardag kjorskrar, auglysingu um kjorskra og heimild til breytingar a henni,
um skipan og starfsheetti kjorstjorna, meoferd kjorgagna, timafresti, 6ryggi vidé framkvaemd
sem tryggir leynd kosninga, gerd kosningakerfa, dulkédun og framkvaemd 6ryggisuttektar,
krofur til audkenningar, framkvaemd talningar, kosningakerur og eydingu gagna Ur kosninga-
kerfum ad afloknum kosningum. Ad 60ru leyti gilda akveedi 107. gr. um framkvaemd raf-
reenna ibGakosninga og gerd rafreennar kjorskrar.

I reglugerdinni skal einnig meelt fyrir um hlutverk pjodskrar islands p. & m. um gerd og
umsjon vefsvadis, audkenningu, uppflettingu i pjodskra og talningu. Pjodskra Islands er
heimilt ad taka gjald i samraemi vid gjaldskra stofnunarinnar fyrir pa pjonustu sem stofnunin
veitir vegna undirbunings og framkvamdar rafreenna iblakosninga og gero rafreennar kjor-
skar skv. 1. mgr. og rafreenna undirskriftasafnana skv. 108. gr.

Sveitarstjorn er heimilt ad beita akvaedum reglugerdarinnar vio framkvemd rafreenna
iblakannana eftir pvi sem vid a.

Til ad vera radherra til radgjafar og ad fylgjast med framkveemd rafreenna iblakosninga
0g gerd rafrennar Kjorskrar sem og ad sinna 6drum verkefnum sem radherra felur henni a
pessu svidi skal raoherra skipa priggja manna radgjafanefnd. Einn skal skipa samkvamt
tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga og tvo an tilnefningar. brir varamenn skulu
skipadir med sama hatti. Radherra skipar formann nefndarinnar.

2.9r.
L&g pessi 6dlast gildi 1. jantar 2013 og gilda til 31. mai 2018.
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Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I

Frumvarp petta er samid a vegum innanrikisraduneytisins. Med frumvarpinu er lagt til ad
rdoherra geti heimilad sveitarfélogum, ad beidni peirra, ad iblakosning fari eingéngu fram
med rafrenum heetti og ad kjorskra vegna ibdakosninga verdi rafren.

Frumvarp petta snertir 61l sveitarfélog landsins enda er markmid pess m.a. ad proa teki
eda adferdir til pess ad audvelda sveitarféldgum ad kanna vilja ibta peirra til ymissa méla,
en um leid snertir frumvarpid ibGa pessara sému sveitarfélaga par sem pvi er &tlad ad aud-
velda peim ad hafa ahrif a stjornun og stefnumétun sveitarfélaganna. Vid gerd frumvarpsins
var litid til nagrannalanda okkar, sérstaklega Noregs, og reynsla peirra i pessu efni skodud.
Auk pess var hlidsjon hofo af peim skyrslum og gégnum, sem unnin hafa verid hér a landi,
vardandi rafrent lydreedi. Frumvarpid var unnid i gédri samvinnu vid Samband islenskra
sveitarfélaga og Pjodskra islands.

I mars 2011 skipadi innanrikisradherra nefnd sem hafdi pad hlutverk ad vinna ad frekari
eflingu sveitarstjornarstigsins. Nefndin fjalladi um st6du verkefna sem mida ad pvi ad efla
sveitarstjornarstigid, verkefni sem hafa verid i vinnslu a vettvangi stjérnvalda og Sambands
islenskra sveitarfélaga. Medal pess sem nefndin fjalladi umvoru aherslur aaukid ibdalydraedi
og nyjar leidir i peim malum og rafraen stjornsysla. I febriar 2012 skiladi nefndin af sér
skyrslu med 23 tilldgum umadgerdir til ad efla sveitarstjornarstigio. Niu pessaratillagna taka
til atrida er varda rafraena stjérnsyslu og lyoraedi og er par m.a. lagt til ad innanrikisradu-
neytid hafi forgéngu um, i samvinnu vid sveitarstjérnarstigid, ad greida fyrir rafreenni fram-
kveemd undirskriftasafnana, skodanakannana, iblakosninga og annarra rafrenna patttoku-
moguleika almennings og ad hafist verdi handa vid tilraunaverkefni i framkvaemd undir-
skriftasafnana, skodanakannana og fleiri patta i peim tilgangi ad byggja upp pekkingu opin-
berra adila og efla traust almennings & slikri framkveemd.*

I kjolfar nefndar um eflingu sveitarstjérnarstigsins skipadi innanrikisradherra styrinp um
rafreena stjornsyslu og lyoraedi. Styrihdpurinn héf storf i juni 2012 og var honum tlad ad
vinna ar tillégum nefndar um eflingu sveitarstjdrnarstigsins sem lutu ad rafraenni stjornsyslu
og lydredi fyrir hid opinbera. Helstu &herslur styrihdpsins eru m.a. ad audvelda almenningi
notkun rafraennar stjornsyslu og rafrenna moguleika i lydraedismalum. 1 verkefnislysingu
styrihdpsins ma sja helstu umfjollunarefni hans og par kemur m.a. fram ad hépurinn muni
fjalla um breytingar a akveedum kosningalaga er varda rafrena kjorskra, rafreenar undir-
skriftasafnanir og ibdakosningar. broun rafreenna lausna sem riki og sveitarfélog geti nytt sér
m.a. fyrir undirskriftasafnanir, ibGakannanir og atkveedagreidslur af ymsu tagi.?

Upplysingateeknin hefur leitt af sér 6tal nyja moguleika til pessa ad efla og auka lydraeoi.
Aukin tekni hefur haft pad i for med sér ad adgengi ad opinberum upplysingum hefur
stéraukist. Riki og sveitarfélog hafa i auknum maeli birt skjol og veitt almenningi adgengi ad
opinberum upplysingum i gegnum vefinn. Gagnsei skapast af auknu adgengi og einfaldleika
stjérnsyslunnar sem gefur ibdum aukna tilfinningu fyrir pvi ad peir skilji og sjai fyrir sér
vinnsluferli mala. Med aukinni aherslu rikis og sveitarfélaga a rafraena stjornsyslu hefur
pjénustustig batnad, m.a. vegna pess ad vinnsluadferdir hafa verid endurnyjadar og stadladar.

I skyrslu Hagstofu Islands fra oktober 2012 kemur fram ad télvur séu & 96% heimila og

http://www.samband.is/media/landsthing-2012/Skilagrein-og-tillogur-efling-svstjst.pdf
http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni/yfirlit/serverkefni/nuverandi-verkefni/rafraen-stjornsysla-og-
lydraedi/

2



06-sveitarstjérnarlog.wpd 3 [ vinnslu. — 1. névember 2012.

adgangur ad neti sé a 95% heimila. pa teljast 96% landsmanna til netnotenda. Samkvaemt
pessum télum fra Hagstofu Islands er adgengi Islendinga ad nettengdum télvum med pvi
hasta sem pekkist i heiminum.?

1.

Tilefni peirra lagabreytinga sem frumvarpid hefur i for med sér er m.a. ad koma til mots
vid tillégur nefndar um eflingu sveitarstjornarstigsins um aukna moguleika & rafreenni fram-
kveemd i iblakosningum og stydja vid préun rafraens lydradis i sveitarfélogum. Med aukinni
teekni hefur krafan um rafraenar kosningar ordid sifellt haveerari i samfélaginu en med peim
veari hegt ad na fram sparnadi og hagradingu, badi fyrir hid opinbera sem og kjésendur.
Markmid lagasetningarinnar er m.a. ad efla rafreent lydreedi og lydradispatttoku ibla. begar
talad er um rafraent lydraedi er att vid notkun rafreennar samskiptatekni svo sem netsins i
lydraedislegu ferli. Med lydradispatttoku ibla er att vid paer 6liku leidir sem almenningur
getur fario til pess ad taka patt i stjornmalaumradu og hafa ahrif & akvardanir stjérnvalda,
s.s. undirskriftasafnanir, skodanakannanir eda iblakosningar. Markmidid er ekki sidur ad
proa teki eda adferdir til pess ad audvelda sveitarfélogum ad kanna vilja ibda peirra til
ymissa mala og um leid ad audvelda ibdum ad hafa ahrif & stjornun og stefnumotun sveitar-
félagsins. Med lagasetningunni er leitast vid ad tryggja ad framangreind markmid naist an
mikils kostnadar fyrir sveitarfélég og um leid greida fyrir framkvaemd almennra kosninga
med rafrenum hatti. bannig skapast pekking hja opinberum adilum og traust almennings
eykst & slikri framkvaemd.

X. kafli sveitarstjérnarlaga ber heitid ,,Samrad vio ibda“. Er um nyjan kafla ad raeda en
ekki var ad finna sambarileg akvadi i eldri [dgum. I kaflanum eru settar fram leidbeinandi
reglur um samrad en ekki fastbundid hvernig pad skuli fara fram. Sveitarstjornum er pannig
eftirlatio ad meta hvada leidir peer vilja fara til pess ad virkja patttoku iblanna vardandi
samrad.

pad ad sveitarstjornir geti valid ad iblakosningar, sem fram fara skv. sveitarstjérnarlégum,
fari eingdngu fram med rafreenum heetti er lidur i peirri proun sem skyrlega kemur fram i X.
kafla sveitarstjdrnarlaga um ad svigrumid og valid i pessu efni sé hja sveitarstjorn enda um
heimildarakvaedi er ad reeda. Med frumvarpinu er sveitarstjornum skapad svigram til pess ad
meta hvada leid per telja besta til pess ad virkja samrad sitt vid ibla, p.e. hvort peer vilja
halda sig vid pé& hefdbundnu framkveemd sem kvedid er & um i X. kafla sveitarstjornarlaga
eda nyta sér heimild frumvarpsins til rafreenna kosninga.

Frumvarpid fellur vel ad stefnuninni um upplysingasamfélagid Netrikid island, par sem
eitt af markmidunum er m.a. ad auka méguleika félks til lydradislegrar patttoku og sam-
skipta vid opinbera adila og gera tilraunir med rafraenar kosningar a sveitarstjornarstigi.*

Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad leida til nokkurs kostnadar s.s. vegna undirbinings,
innleidingar og Utferslu teeknilegra atrida en gert er rad fyrir ad kostnadi verdi matt m.a. med
fjarveitingum fra rikinu sem falla undir verkefni & svioi upplysingasamfélagsins.

Um timabundid préunarverkefni er ad reeda sem &tlad er ad na yfir rimlega fimm ara
timabil, p.e. fra 1. jantar 2013 til 31. mai 2018. Sveitarstjornarkosningar fara fram vorid
2014 og mun verkefnid pvi taka til a.m.k. eins heils kjértimabils en radgert er ad a peim tima
verdi byggd upp pekking opinberra adila & rafraenu lydreedi i sveitarfélogum sem unnt er ad

3 https://hagstofa.islisalib/getfile.aspx?ltemID=14251

http://www.ut.is/media/Skyrslur/Stefnuskjal_2,5.pdf
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nyta til frekari préunar rafraeens samrads og lydraedis badi vid stjornun og dkvardanatoku i
sveitarfélogum sem og & landsvisu. Pa mun verkefnid jafnframt efla traust almennings a
rafreenu lyoraedi og vera skref i pa att ad greida fyrir innleidingu pess hér & landi.

Gert er radd fyrir ad 16gin taki gildi 1. jandar 2013 en ljdst er ad rafraenar iblakosningar
munu ekki geta hafist fyrr en reglugerd par ad latandi hefur verid samin og fundin lausn &
teeknilegum framkvemdaatridum. Gert er rad fyrir ad radherra skipi pegar radgjafarnefnd
skv. 5. mgr. 1. gr. sem muni vinna ad innleidingu og undirbuningi verkefnisins og leita eftir
sveitarfélogum til ad taka patt i pvi prounarverkefni a svidi rafreens lyoraedis i sveitarfélogum
sem i frumvarpinu felst.

Il.

I frumvarpinu er lagt til ad radherra geti heimilad, ad beidni viskomandi sveitarstjornar,
ad ibtakosning & grundvelli X. kafla sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011, fari eingéngu fram
med rafrenum hatti og eda kjorskra vegna iblakosninga verdi rafren. Jafnframt er lagt til
ad nanari Utfaersla pessara atrida verdi i reglugerad.

ibtakosning skv. X. kafla sveitarstjornarlaga getur annars vegar farid fram ad frumkvaedi
sveitarstjornar a grundvelli 107. gr. sveitarstjérnarlaga og hins vegar skv. 2. mgr. 108. gr.
laganna ef tiltekinn fjéldi kosningarbaerra manna i vidkomandi sveitarfélagi éskar eftir
almennri atkvadagreidslu. I athugasemdum vid X. kafla sveitarstjornarlaga kemur fram ad
etlunin sé ad veita sveitarfélogum verulegt sjalfdeemi um hvernig pau standi ad samradi vid
ibla og er sérstaklega nefnt ad a pvi skuli ekki vera of miklar homlur.

Ljost er ad naudsynlegt er ad vikja ad einhverju leyti fra peirri formfestu vardandi undir-
buning og framkvemd kosninga, sem 16g um kosningar til sveitarstjérna, nr. 5/1998, gera
kréfu um, vardandi innleidingu rafraenna adferda vid framkvaemd ibuakosninga. I frumvarp-
inu er gert rad fyrir pvi ad i reglugerd verdi tiltekid og Gtfert nanar hvada meginsjonarmid
burfa ad vera uppfyllt til pess ad rafreenar ibGiakosningar geti farid fram. Avallt parf ad liggja
fyrir rafreen kjorskra og hvernig audkenningu og kosningakerfum skuli hattad. pa parf ad
vera tryggt ad kosning sé leynileg, opin og lydradisleg og ad lokum parf ad vera tryggt ad
talning og Urvinnsla nidurstadna kosninga uppfylli kréfur um areidanleika og 6ryggi. Ad
00ru leyti gilda akveedi 107. gr. sveitarstjornarlaga um framkvaemd rafreenna iblakosninga
og gerd rafreennar kjorskrar. bannig eiga rétt til patttoku i atkveedagreidslu peir sem kosning-
arrétt eiga i sveitarfélaginu skv. 16gum um kosningar til sveitarstjérna og atkvaedagreidslan
er radgefandi nema sveitarstjorn dkvedi annad.

pa er rétt ao arétta ad X. kafli sveitarstjérnarlaganna veitir nokkud skyrar linur um hvada
malefni mogulegt er ad halda ibdakosningu. Tilgangur kaflans er, eins og segir i athuga-
semdum vid hann, ad setja leidbeinandi reglur um akvednar leidir til samrads sem sveitar-
stjornir geta pa & hverjum tima nytt vid slikt samrad. | athugasemdunum segir ennfremur:
»,Hvada leio ndkvemlega er valin til ad tryggja slika samstdéou hverju sinni eda hvada
hugmyndafreedi ber ad leggja til grundvallar um pad samrad hverju sinni er hins vegar ekKi
bundid i fastan lagaramma®.” Med ibGakosningu er att vid almenna atkvaedagreidoslu um
malefni sveitarfélags en atkveedagreidsla sem sveitarstjorn efnir til i sveitarfélaginu getur skv.
107. gr. sveitarstjérnarlaga ekki bundid hendur sveitarstjérna sem sidar eru kosnar. Slikar
akvardanir geta pé audvitad haft ahrif a adstaedur, sem sidari sveitarstjorn parf ad takast a
vid, likt og gildir um adrar dkvardanir sem sveitarstjorn tekur. bvi er jafnframt komid svo vid

s http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html
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i sveitarstjornarlogunum ad sérhver sveitarstjorn getur akvedid hvort hendur hennar verdi
bundnar af nidurstédu atkvaedagreidslu, enda hefur sveitarstjornin sjalf forreedi a pvi hvada
spurning er 16gd undir atkvaedi. Hverfandi hatta er talin & pvi ad nidurstada iblakosninga
gangi gegn heimildum sveitarfélaga ad Iogum. S& edlismunur er pannig & iblakosningum og
almennum kosningum ad ibdakosningar eru fyrst og fremst radgefandi en nidurstadan verdur
ekki bindandi nema sveitarstjorn akvedi pad sérstaklega.

Adur en ibuakosning getur farid fram parf kjorskra ad liggja fyrir. Samkvaemt 16gum hefur
bjodskra Islands pad hlutverk ad gefa Gt kjérskrarstofna sem kjorskrar byggjast & og er ekki
gert rad fyrir ad breyta pvi hvort sem kjorskra er rafreen eda ekki. Kjorskra er avallt midud
vid akvedna einstaklinga eftir nanar tilteknum forsendum midad vid skraningu logheimilis
& dkveonum degi (viomidunardegi) fyrir kjordag.

I frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad i reglugerd verdi nanar kvedid & um taknilega
Gtfeerslu iblakosninga. I pvi sambandi verdur litid til peirra krafna sem gerdar eru & alpjoda-
vettvangi til rafreenna kosninga og peirrar préunar sem hefur ordid a peim vettvangi. Aud-
kenning kjésanda og umsjon kosningakerfanna verdur hja pjodskra islands. Samhlida mun
bjodskra Islands vinna ad préun og uppbyggingu & nyju audkenningarkerfi.

Atkveedi greitt i heimahusi eda annars stadar par sem kjésandi hefur skrad sig inn a
videigandi vefsvadi telst uppfylla skilyrdi um nafnleynd, p.e. ad kosning sé leynileg, sbr.
umfjéllun sidar. Kjosanda er heimilt ad greida atkveedi eins oft og hann skar a peim tima
sem atkvaedagreiosla stendur. P4 parf ad gera rad fyrir pvi ad sveitarféldg komi upp adstddu
& opinberum stédum par sem hagt verdur ad kjosa rafrent, svo sem a bokasdéfnum eda a
skrifstofum sveitarfélaga, og ad par verdi einnig unnt ad fa teeknilega og framkvaemdarlega
aostod vid atkvaedagreidsluna. Pannig yrdi hugad ad pérfum og adsteedum allra kjésenda.

EkKi pykir naudsynlegt ad gera rdd fyrir utankjorfundaratkvaedagreidslu par sem ibua-
kosning mundi avallt standa i einhverja daga. Rafraen kosning hefur einmitt pann kost ad vera
ekki einskordud vid kjorstad & einhverjum akvednum stad heldur getur kjésandi greitt at-
kvedi sitt hvar sem er eda i raun par sem hann hefur adgang ad netsambandi. bessi sveigjan-
leiki kemur einnig til méts vid pa sem af likamlegum eda andlegum asteedum eiga erfitt med
ad komast & kjorstad og mé etla ad peir sem dveljast a 6ldrunarstofnunum eda dvalarheim-
ilum muni geta att pess kost ad greida atkveaedi sitt 4 peim stéoum.

(AVA

Pegar heimild fyrir préunarverkefni um rafreenar iblakosningar hefur fengist mundu
sveitarfélog geta hafio undirbining og haldio rafraenar iblakosningar. ba verdur til mikilvaeg
reynsla og pekking til framtidar badi hja Pjodskra islands sem og sveitarfélégum landsins.

Til pess ad rafreenar iblakosningar geti ordid ad veruleika purfa ymis atridi, er varda kosn-
ingaframkvaemdina og 6ryggi hennar, ad vera uppfyllt. Telja verdur ad par sem kosningaldg-
gjofiner ekki i einum I6gum sé 6radlegt ad innleida eda heimila almennar rafraenar kosningar
hér & landi fyrr en ad lokinni endurskodun peirra laga. Auk pess parf ad huga ad mérgum
teeknilegum atridum s.s. Gtbreidslu rafreenna audkenninga og hugsanleg vandamal tengd
nettengingum, en forsenda fyrir notkun rafreennar kjérskrar og rafreenum kosningum er traust
netsamband. Jafnframt parf ad tryggja neegilega pekkingu allra peirra sem ad kosningum
koma. Hér & eftir verdur teept & helstu atrioum sem naudsynleg eru til ad tryggja 6ryggi og
g60oa framkvemd vid rafrenar iblakosningar.

Tilad tryggja leynd og 6ryggi kosninganna er naudsynlegt ad kjdsendur geti kosid 6areitt-
ir an pess ad vera undir utanadkomandi ahrifum, pvingunum eda prystingi. Pad er grund-
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vallaratridi i lydreedissamfélogum ad atkvaedagreidsla vid kosningar sé leynileg. Til pess ad
tryggja petta eiga kjosendur kost 4 ad kjosa oftar en einu sinni en st regla mun viéhofo ad
sidasta greidda atkvaedi gildir. Vio rafreenar kosningar parf kjosandi ad skré sig inn med raf-
reenni audkenningu sem uppfyllir tiltekid 6ryggisstig. Hvorki utanadkomandi adilar né
stjérnvold eiga ad hafa moguleika & ad finna Ut hvernig einstaka kjosandi kaus. Ad pessu
leyti parf pvi ad gera miklar krofur til kosningakerfanna um ao ekki sé haegt ad rekja uppruna
atkvaeois eda safna upplysingum um hvernig tilteknir adilar hdgudu atkvaedi sinu, né heldur
eiga utanadkomandi, kosningakerfin eda stjornvold ad geta breytt atkvaedi.

V.

Evropuradid gaf arid 2004 Gt tilmaeli med leidbeiningum fyrir rafraenar kosningar.® Nord-
menn nyttu sér pessar leidbeiningar Evropuradsins vid regluverk vegna tilraunaverkefnis,
e-valg 2011 prosjektet’, um rafreenar kosningar 2011 sem nanar er fjallad um hér a eftir.
Leidbeiningar Evropuradsins fjallaalmennt um paer kréfur sem gerdar eru til lagalegra, fram-
kveemdarlegra og teeknilegra stadla vid kosningar.

I Noregi hattar pannig til ad par gildir einn og sami lagabalkurinn um kosningar til pings,
fylkisstjorna og sveitarstjorna. I 15. kafla norsku laganna er ad finna lagaheimild fyrir pvi
ao kosningar, adrar en kosningar til Stérpingsins, megi halda i tilraunaskyni med 6drum haetti
en segir til um i kosningalégum. bad er undir sveitarfélogum eda fylkjum komid ad dska eftir
pvi vid konung ad halda kosningar med 6drum heetti en kosningaldgin segjatil um. Tilgangur
lagaheimildarinnar er m.a. ad bj6da upp a leidir sem studla ad framférum og nyjungum i
kosningarframkvemd. Kosningar i tilraunaskyni mynda reynslu og geta veitt svor vid pvi
hvort virkileg porf sé & breytingum. Tilraunirnar geta m.a. verid i formi rafreenna kosninga
eda lekkun kosningaaldurs. Lagaheimildinni er einnig eetlad ad auka &huga ibta 4 kosningum
og iblalydraesi.?

Nanari utfeerslu a verkefninu i Noregi er ad finna i reglugerd um tilraunaverkefni um
kosningar med rafreenum heetti. Vid umraddar tilraunakosningar til sveitarstjérna 2011 voru
valin tiu sveitarfélog ar hopi umsakjendatil reynslu fyrir rafraenar kosningar. | kosningunum
var gerd tilraun med rafreena utankjorfundaratkveedagreidslu, rafreena kjorskré, rafreena kjor-
stadi og nyja kjorsedla. Kosningarnar voru pé ekki alfarid rafreenar heldur eingéngu viobot
vid pappirsadferdina.

Reynsla Nordmanna af tilraunasveitarféldgunum tiu er m.a. st ad han hafai litil ahrif &
kosningapatttoku almennings. Pad ber pé ad hafa i huga ad nidurstédurnar taka eingdngu til
tilraunakosninga i tiu sveitarfélogum og ekki er haegt ad fullyroa um ahrif peirra til lengri
tima. Moguleiki & rafrenni patttoku jok ekki kosningapatttoku, peir sem toku patt rafraent
hefdu tekid patt pott rafraeni moguleikinn hefdi ekki verid til stadar.®

I 1jos kom ad kjosendur voru almennt mjog anagdir med tilraunaverkefnid og var pad
nidurstada norskra stjornvalda ad rafraen kosning hefdi aukid adgengi peirra sem kusu. Kerfid
&ad vera 6llum adgengilegt og pvi var adgengi fatladra skodad sérstaklega, p.e. hvort rafreen

® Recommendation Rec (2004) 11: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=778189&Site=CM&BackColor
Internet=C3C3C3&BackColorlIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
http://www.regjeringen.no/nb/dep/krd/prosjekter/e-valg-2011-prosjektet.htm|?id=597658
http://www.regjeringen.no/upload/KRD/Kampanjer/valgportal/valgmedarbeidere/Valghandbok/Valg
handboken_01072011_Engelsk.pdf
http://www.regjeringen.no/en/dep/krd/prosjekter/e-vote-2011-project/evaluations-of-the-e-voting-trials
/evaluation-of-the-e-voting-trials-in-201/summary-of-the-isf-report.html?id=685824
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kosning audveldadi fétludum ad nyta kosningarétt sinn. I 1jos kom ad kerfid var 6adgengilegt
fyrir akvedinn hép fatladra sem m.a. attu i erfidleikum med ad tengjast kerfinu. bad jakveeda
vid kerfid var moguleikinn & ad kjdsa an hjalpar og ad vera laus vid stress og timapressu.™
bess ma geta ad Oryggis- og samvinnustofnun Evropu gerdi Gttekt & norska tilraunaverk-
efninu sem potti pad heppnast vel .**

Vio gero reglugerdar um undirbuning, framkveemd og fyrirkomulag ibldakosninga sam-
kveemt peim tillégum, sem settar eru fram i pessu frumvarpi, verdur studst vid tillégur
Evropurddsins um rafraenar kosningar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
1.9r.

I 1. mgr. akvaedisins er lagt til ad radherra geti heimilad, ad beidni viskomandi sveitar-
stjérnar, ad ibuakosning & grundvelli X. kafla sveitarstjdrnarlaga fari eingéngu fram med raf-
reenum haetti og eda kjorskra vegna iblakosninga verdi rafraen. Skilyrdi er ad radherra berist
beidni um slikt fra vidkomandi sveitarstjorn. Raoherra metur hvort heimild til ad vikja fra
X. kafla laganna sé veitt og vid pad mat ber ad hafa tilgang akvadisins ad leidarljosi sem er
ad stydja vid rafreena proun lydraedis i sveitarfélogum.

Hvorki i sveitarstjérnarlégum né i I[6gum um kosningar til sveitarstjérna er gert rad fyrir
a0 um rafreent fyrirkomulag geti verid ad reeda og pvi naudsynlegt ad kvedid sé a um undir-
buning, framkvaemd og fyrirkomulag rafreenna ibdakosninga a skyran og nakveman hatt i
reglugerd.

I akvaedinu er sérstaklega tekid fram ad radherra geti heimilad ad kjorskra vegna ibla-
kosninga sé rafreen. Sé um rafreena iblakosningu ad raeoa péa er skilyrdi ad kjorskrain sé
einnig rafraen, en pau tilvik geta komid upp ad sveitarstjorn kjosi ad hafa rafreena kjorskra
en lata iblakosningu fara fram & hefébundinn hatt samkvaemt X. kafla sveitarstjornarlaga.
Rafraen kjorskra lytur i 6llu sému légmalum og hefdbundin kjorskra vegna kosninga. i 2. gr.
laga um kosningar til sveitarstjorna koma fram pau skilyrdi sem einstaklingur parf ad
uppfylla til pess ad verda tekinn & kjorskrarstofn. Meginbreytingin felst i atgafu kjorskrar.
Ef kjorskrain er rafreen verdur hun afhent a rafreenu formi sem parf ad uppfylla akvednar
kréfur um adgengi og 6ryggi. beim krofum verdur nanar lyst i reglugerd skv. 2. mgr. greinar-
innar.

I sveitarstjornarlogum eru ekki akvaedi sem fjalla um iblakannanir en sveitarstjornum er
i sjalfsvald sett hvort, hvernig og i hve miklum mali per kjésa ad kanna afstédu ibda sinna
til akvedinna malefna. EKKki er talin porf & pvi ad baeta akvaedi um rafraenar iblakannanir inn
i sveitarstjornarlog, enda 6umdeilt ad slikar kannanir eru heimilar og hafa verid fram-
kveemdar hja sveitarfélégum. Til pess ad slikar kannanir gefi sem skyrasta mynd af vilja
peirra sem pétt taka og séu triverdugar er mikilvaegt ad geett sé ad ymsum grundvallaratridum
sem reglugerd skv. 2. mgr. akvedisins er m.a. @tlad ao fjalla um. Til aréttingar a pvi er i
akveaedinu lagt til ad sveitarstjérnum sé heimilt ad beita akveedum reglugerdarinnar vio fram-
kveemd iblakannana eftir pvi sem vid 4, en dkvérdun um slikt er p6 avallt i héndum vid-
komandi sveitarstjornar.

Gert er rad fyrir ad i reglugerd verid fjallad nanar um hlutverk bjodskrar Islands vid fram-

10 http://iwww.regjeringen.no/en/dep/krd/prosjekter/e-vote-2011-project/evaluations-of-the-e-voting-trials/
evaluation-of-the-e-voting-trials-in-201/summary-of-the-isf-report.html?id=685824

1 http://vww.osce.org/odihr/88577
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kvaemd peirra breytinga sem lagdar eru til i frumvarpinu. Hja bjodskra islands hefur undan-
farin ar fario fram brautrydjandastarf er lytur ad eflingu rafreennar stjornsyslu og z fleiri hafa
nytt sér pad adgengi sem Pjodskra Islands gerir mdgulegt med rekstri & island.is. Pjodskra
Islands er til ad mynda sa adili sem skrair og gefur Gt kennitélur en kennitalan er einmitt
personulegt audkenni einstaklinga. Upphaflega var kennitalan hugsud sem audkenni
borgarans i samskiptum sinum vid stjornvéld. bao er pvi rokrétt framhald ao fela bjodskra
Islands pad hlutverk ad sja um audkenningu borgaranna i hinu rafreena umhverfi. Ohja-
kvaemilegt er ad af pessu verkefni hljotist kostnadur og pvi er lagt til ad Pjodskra islands sé
heimilt ad taka hefilegt og sanngjarnt gjald fyrir pa pjonustu sem hdn veitir i pessu skyni,
en slikt gjald skal akveoid i gjaldskra.

I 5. mgr. akvaedisins er lagt til ad skipud verdi radgjafanefnd & vegum innanrikisradu-
neytisins sem &tlad er ad fylgjast med verkefninu og vera radherra til radgjafar vegna fram-
kveemdar og proéunar pess. Nefndin skal med reglubundnum hatti kynna radherra stodu verk-
efnisins. A0 60ru leyti parfnast akveaedio ekki skyringa.

Um 2. gr.

I akveedinu er lagt til ad heimild si sem kvedid er & um i 1. mgr. 1. gr. gildi til 31. mai
2018. Sveitarstjornarkosningar fara fram vorid 2014 og mun verkefnio pvi takatil a.m.k. eins
heils kjortimabils. Er pad talid gédur timarammi til pess ad unnt verdi ad meta reynslu og
pann arangur sem verkefnid mun hafa & préun rafreens lydradis i sveitarfélégum landsins
pannig ad unnt verdi ad stiga naestu skref i peirri proun. Um er ad reeda reynsluverkefni sem
sveitarfélog geta dskao eftir ad taka patt i. Gert er rao fyrir ad 16gin taki pegar gildi en hins
vegar er ljost ad nokkurn tima parf til undirbinings. Semja parf reglugerd og undirbua
teeknileg framkveemdaatridi svo hid rafreena lydraedi, sem kvedid er aum i frumvarpinu, veroi
virkt. Rafraenar iblakosningar og rafraenar kjorskrar munu pvi ekki verda ad veruleika fyrr
en reglugerd par ad latandi hefur verid sett og fundin lausn & teknilegum framkvaemda-
atridum. Ad 60ru leyti parfnast akveaedio ekki skyringa.



