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Undirritadur kemur hér med a framfeeri vio ydur afangaskyrslu tekjustofnanefndar, sem skipud
var pann 8. juli 2009. Nefndin taldi mikilveegt ad koma & framfeeri dkvednum tillogum og
abendingum fyrir lok pessa ars vardandi tekjustofna og fjarmal sveitarfélaga. Nefndin mun hins
vegar afram vinna ad heildarendurskodun laganna i samraemi vid skipunarbréf og stefnir ad pvi
ad skila endanlegum tillégum i april a naesta ari.

Virdingarfyllst;

Gunnar Svavarsson
formadur tekjustofnanefndar
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AFANGASKYRSLA TEKJUSTOFNANEFNDAR

Sérstakar radstafanir gagnvart
sveitarfélogunum a arinu 2010

Nefnd til ad endurskoda tekjustofna sveitarfélaga var skipud af samgoéngu- og
sveitarstjornarradherra pann 8. juli 20009.

Verkefni nefndarinnar er samkvamt skipunarbréfi ad yfirfara 16g nr. 4/1995 um tekjustofna
sveitarfélaga, med sidari breytingum. Verkefni nefndarinnar er ennfremur ad undirbla
naudsynlegar breytingar & Iogunum i tengslum vid breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga
ario 2011.

I nefndinni sitja Sigurdur Gudmundsson, fulltrii fjarmalaradherra, Arni bér Sigurdsson fulltri
pingflokks Vinstrihreyfingarinnar greens frambods, Birna Larusdottir, fulltrdi pingflokks
Sjélfsteedisflokksins, Ragnheidur Hergeirsdattir, fulltrai pingflokks Samfylkingarinnar, Petrina
Baldursdottir, fulltrdi pingflokks Framsoknarflokksins, Jon Kr. Arnarson, fulltrai pingflokks
Borgaraflokksins, Elin Lindal, Ludvik Geirsson og Sigrun Bjork Jakobsdéttir fulltriar Sambands
islenskra sveitarfélaga. Formadur nefndarinnar og fulltrii samgongu- og sveitarstjérnarradherra
er Gunnar Svavarsson.

I samraemi vid verkefnaazetlun nefndarinnar pa sendir hiin na fra sér pessa afangaskyrslu par sem
settar eru fram tillogur sem tengjast tekjudflun sveitarfélaga og/eda utgjaldastyringu. Ekki er
tekin afstada til heildarkerfisbreytinga & l6gum um tekjustofna sveitarfélaga ad sinni, en nefndin
telur engu ad siour mikilvaegt ad koma pessu afangaaliti & framfaeri. Nefndinni mun hins vegar
afram vinn ad meginverkefni sinu, sem er ad breikka og styrkja tekjustofna sveitarfélaga i
samraemi vid erindisbréfid.

Almennt um storf nefndarinnar fra skipun:

Nefndin hefur fundad reglulega fra pvi ad erindisbréf var gefid ut. Skipad var i fjdgurra manna
framkvaemdahop sem hefur komid saman milli funda. Fjélmargir gestir hafa komid & fundi
nefndarinnar og hefur nefndin nu pegar lokid yfirferd sinni a tekjudflunarkafla laganna.

Nefndin leggur almennt mikla &herslu & ad sameiginlegri vinnu vid mat & kostnadi um ahrif
ymissa skattkerfisbreytinga a fjarhag sveitarfélaganna verdi hradad sem kostur er. Heildarahrif
tillagna purfa ad liggja fyrir sem fyrst, enda er pad naudsynlegur grundvéllur fyrir frekari
tillogugerd um fjarmalaleg samskipti rikis og sveitarfélaga.

Nedangreindar tillogur byggja & umfjollun nefndarinnar sl. manudi.



Afangaskyrsla tekjustofnanefndar

1. Utsvar
EkKi eru lagdar ad sinni til neinar breytingar hvad Gtsvar vardar. | fyrsta lagi var hamarksttsvar
haekkad um 0,25 prosentustig um sidustu aramot. | 63ru lagi hafa dGtgreidslur séreignasparnadar
skilad sveitarfélogum auknum atsvarstekjum, sem ekki var gert rad fyrir i upphafi pessa ars. pa
hefur verid akvedid framlengja utgreidslu séreignasparnadar, en aatlanir gera rao fyrir ad tekjur
sveitarfélaga & neesta ari af séreignasparnadi verdi allt ad 2 milljardar .

Heimild til alagningar utsvars er fra 11,24% til 13,28%, en einstokum sveitarfélogum er heimilt
ad haekka utsvar um allt ad 10% ef tekjur hrokkva ekki fyrir Gtgjoldum, sbr. 5. mgr. 24. laga um
tekjustofna sveitarfélaga.

P4 er vakin athygli & pvi ad um ¥ sveitarfélaganna fullnytir ekki heimild til &lagningar
hamarksutsvars & yfirstandandi ari. Um 1,4 milljardar eru pvi vannyttir af utsvarsstofni
sveitarfélaga af pessum sokum, midad vid utsvarsstofn 2008, en litlu minni fjarhaed i ar sé tekio
mid af préun stadgreidslu arsins, sem undirstrikar ad stada sveitarfélaganna er misjéfn. Hja
nokkrum peirra eru tekjur af fasteignaskéttum t.d. pad miklar ad pau hafa ekki porf fyrir fulla
alagningu atsvars.

Miklar skattkerfisbreytingar hja rikissj6di hafa verid kynntar, m.a. haekkun tekjuskatts og upptaka
skattprepa. Nefndin hefur fjallad um peer breytingar, ljost er ad paer munu hafa allnokkur ahrif &
tekjur og gjold sveitarfélaga, ekki sist 6bein ahrif. ba er 1jést ad med skattkerfisbreytingunni
minnkar svigram sveitarfélaga til ad leggja a aukid utsvar umfram gildandi heimildir. Um ahrif
breytinganna er ni m.a. fjallad i samradsnefnd um efnahagsmal par sem reynt er ad meta
heildsteett fjarhagsleg ahrif ymissa lagabreytinga a fjarmal sveitarfélaga.

TILLAGA:
Nefndin gerir ekki tilldgur um breytingar & Gtsvari ad sinni, visar pess i ofangreint svigrim, en
mun fjalla nanar um utsvarid sem tekjustofn i lokaskyrslu sinni.

2. Fasteignaskattar
Fasteignaskattur er mikilveegur tekjustofn sveitarfélaga og hefur prétt fyrir efnahagshrunid haldid
verdgildi sinu betur en adrir tekjustofnar. Athugun nefndarinnar leidir i ljos ad skattstofninn er
ekki fullnyttur hja langflestum sveitarfélogum. Pad kann m.a. ad stafa af pvi ad mikil haekkun
hefur att sér stad a stofni til alagningar skattsins, sérstaklega hja vaxtarsveitarfélégum sem hefur i
einhverjum tilvikum leitt til pess alagningarprésenta leekkar. Fasteignaskattsprosenta a B eignir,
b.e. fasteignir i opinberri eigu, er 1,62%. Fallid var fra laekkun skattprosentunnar um sidustu
aramot, pratt fyrir sjonarmid um ad sveitarfélogin hefou fengid tekjuauka umfram pad sem samid
var um pegar skattflokkurinn var tekinn upp.

Nefndin hefur fjallad um mismunandi styrk fasteignaskattsins eftir sveitarfélogum og sveedum.
Fyrir 2001 var lagt & alagningarstofn fasteigna sem var samreemdur um allt land med hlidsjon af
fasteignamati a hofudborgarsvaedi. NU er hins vegar lagt & fasteignamat eins og pad er hverju
sinni, tekjutapid sem af pessu hlaust fyrir landsbyggdarsveitarféldg er ad hluta beett ar
Jofnunarsjdadi sveitarfélaga.
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TILLAGA:
EkKki gerdar tillogur um breytingar & Idgum um tekjustofna sveitarfélaga ad svo stéddu hvad
alagningarhlutféll vardar, en nanari umfjéllun verdur i lokaskyrslu nefndarinnar.

3. Jofnunarsjodur
N stendur yfir heildarendurskodun & regluverki J6fnunarsjods sveitafélaga. Nefndin leggur
aherslur & ad peirri vinnu ljuki sem fyrst, tilldgur endurskodunarnefndar hafa baedi pydingu fyrir
vinnu vid endurskodun a tekjustofnum sveitarfélaga, sem og fyrirkomulag vardandi yfirfaerslu &
malefnum fatladra til sveitarfélaganna.

Jofnunarsjodur er mikilveegur tekjustofn, ekki sist fyrir minni sveitarfélogin & landsbyggdinni.
Athyglisvert er framldg sjodsins eru fra 1% af heildartekjum steerri sveitarfélaga til um 60% af
heildartekjum par sem pad er mest. Ljost er ad petta parf ad hafa i huga vid endurskodun
tekjustofnakerfisins og J6fnunarsjoas.

Nefndin hefur einnig fjallad um aukaframlag J6fnunarsj6ds, sem var 1,4 milljardar arin 2007 og
2008, var og verdur milljardur i ar og & naesta ari. Ljost er ad framlagid skiptir miklu mali fyrir
rekstur margra sveitarfélaga.

TILLAGA:
Nefndin leggur &herslu & ad aukaframlagid sé tryggt afram en tekur ekki afstodu til reglna um
uthlutun framlagsins.

4. Verkaskipting
Unnid er ad breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga hjéa verkefnisstjorn, sem félags- og
tryggingamalaradherra skipadi. Stefnt er ad pvi ad malefni fatladra faerist til sveitarfélaganna arid
2011 og malefni aldradra arid 2012. Mikilvaegt er ad petta verkefni fa farselan framgang og ad
gerdur verdi na pegar samningur milli adila, i samraemi vid yfirlysingu fra i april 2009, sem
tryggi baedi politiskan studning fyrir lokaafanga verkefnisins og naudsynlegar adgerdir, svo sem
fjarhagslega tilfaerslu.

TILLAGA:

Nefndin leggur mikla &herslu & ad samkomulag sé um fjarhagslegar forsendur fyrir
verkefnayfirfaerslunni, malefni fatlada verdi ekki tekin yfir af sveitarfélégunum nema tekjur séu
tryggoar.

5. Samgongumal — Tekjur af umferd
Nefndin hefur fjallad um tekjur af umferd, flokkun vega og fengid upplysingar um hlutfall
vegakerfis & milli rikis og sveitarfélaga. Ljost er ad sveitarfélogin hafa uppi hugmyndir um ag,
tekjur af umferd deilist milli adila og pannig geti sveitarfélogin betur yfirfaert paer tekjur a
vidhalds- og framkveemdaverkefni tengt vegakerfi innan sveitarfélagamarka. Umferd og
umhverfismal eru ordin natengd s.s. notkun nagladekkja, svifryksmyndun, eydilegging gatna, sét-
og kolsyringsmengun. Fyrirhugud er frekari vinna i samstarfi fjarméalaraduneytis og samgongu-
0g sveitarstjornarraduneytis sem midar ad pvi ad skilgreina og greina tekjur af umferd og vegum,
hvorutveggja a vegakerfi rikis og sveitarfélaga.



Afangaskyrsla tekjustofnanefndar

TILLAGA:

Ekki gerdar tilldgur um breytingar tengt skattinnheimtu af umferd ad svo stdddu, en nénari
umfjollun verdur pegar ofangreindri greiningarvinnu sem nu er unnid ad a vegum raduneyta
lykur.

6. Tryggingagjald
Ljost er ad sveitarfelog verda fyrir umtalsveroum kostnadi vegna haekkunar tryggingagjalds til
stad standa straum af auknu atvinnuleysi. Tryggingagjald haekkadi Ur 5,34% i 7% i juli
sidastlidinn til ad mata auknum kostnadi vegna atvinnuleysi, og ennfremur mun gjaldid haekka i
8,59% nu um aramotin. Heildarkostnadur sveitarsjodanna vegna hakkunarinnar er agtladur um
2,5 milljardar & neesta ari, par af eru ahrif af haekkunar gjaldsins pann 1. jandar nastkomandi um
1,2 milljardar.

TILLAGA (Fulltrai fjarmalaraoherra tekur ekki afstddu til tillogu nefndarinnar en visar i alit
meirihluta fjarlaganefndar hvad petta varoar):

Nefndin leggur til ad sveitarféldg fai ad fullu endurgreiddan kostnad sem kemur til vegna
haekkunar tryggingagjalds fra og med nastu &ramotum. Pad pyadir ad sveitarfélogin greidi i reynd
ekki heerra gjald en sem nemur 7% af gjaldstofni.

Nefndin leggur jafnframt til ad endurgreidslan verdi sérgreind af halfu skattayfirvalda, sem annist
endurgreidsluna beint til einstakra sveitarfélaga, en ad ekki verdi um milliferslu i gegnum
Jofnunarsjéd sveitarfélaga ad raeda.

7. Husaleigubaetur
Kostnadur sveitarfélaga vegna greidslu hisaleigub6ta hefur aukist verulega sidustu misserin.
Heildargreidslur sveitarfélaga & arinu 2009 eru asetladar um 3,4 milljardur, en til samanburdar
voru heildarGtgjold arid & undan um 2,4 milljardar. A nasta ari er gert rad fyrir pvi ad
hasaleigubaetur sveitarfélaga verdi um 4,3 milljardar, pa er badi att vid almennar beetur og
sérstakar husaleigubeetur.

Samkvaemt samkomulagi sem riki og sveitarfelog gerou med sér 7. april 2008 voru almennar
hasaleigubaetur auknar og teknar upp sérstakar husaleigubzetur. Endurgreidsla rikisins af pessari
vidbot er samkvemt samkomulaginu 60% med framlagi i Jofnunarsjéd sveitarfélaga. Jafnframt
var akvedid ad skipadur yrdi starfshopur sem vinna atti ad frekari stefnumotun i hdsnaedismalum.
Medal verkefna var ad skilgreina skyldur hins opinbera i hdsnaedismalum og endurskoda verka-
og kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga med jafnreedi milli basetuforma. Umraedd nefnd
hefur nylega verid sett af stad, en afar brynt er ad pessi vinna fari hratt fram og ad i pvi sambandi
verdi préun, umfang og fyrirkomulag hdsaleigubéta og vaxtabdta tekio til gaumgafilegrar
skodunar.

TILLAGA:

Nefndin leggur &herslu & ad tryggt verdi ad Jofnunarsjodi verdi gert kleift ad annast endurgreidslu
vegna vidbotar husaleigubdta i samraemi vid samkomulag milli rikis og sveitarfélaga arid 2008,
likt og gert var i stddugleikasattmalanum vegna aukins kostnadar sveitarfélaga a pessu og sidasta
ari.
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Mikilvaegt er ad nefnd si sem kvedid var & um i samkomulagi rikis og sveitarfélaga og nylega var
skipud af félags- og tryggingamalaradherra hradi storfum sinum til ad eyda dvissu um skiptingu
kostnadar vegna husaleigubdta a naesta ari.

8. Félagsleg verkefni sveitarfélaga
pa er ljost ad félagsleg verkefni sveitarfélaga kalla & meiri Gtgjold en adur vegna
efnahagsprenginga i samfélaginu. Velferdarutgjold sveitarfélaga hafa pegar aukist um tugi
présenta fra sidasta ari.

Sveitarfélogin hafa bent & ad fyrirhugadar breytingar a félagslegum studningskerfum a vegum
rikisins getur leitt til dtgjaldaauka fyrir einstok sveitarfélég. Daeemi um petta eru ungt folk &
atvinnuleysisskra og namsmenn, sem koma & vinnumarkad & sumrin. brengri réttur til
atvinnuleysisb6ta mun auka porf fyrir adstod og Urraedi & vegum sveitarfélaga.

P& hefur komid fram ad fyrirhugadar breytingar & Feedingarorlofssjodi muni auka utgjold
sveitarfélaga, en ekki liggja fyrir upplysingar um hugsanleg fjarhagsleg ahrif.

TILLAGA:

Ad riki og sveitarfeldg vinni sameiginlega ad kostnadarmati allra peirra breytinga sem
fyrirhugadar eru & félagslegum stodkerfum rikisins & fjarmal sveitarfélaganna. Sveitarfélogin geta
ekki tekid vid kostnadarauka sem hlyst af hagraedingu rikisins s.s. i atvinnumalum ungmenna,
nema pvi sé matt med motvaegisadgeroum.

9. Einkahlutfélog
Sveitarféldgin hafa i langan tima bent & ad fjolgun einkahlutafélaga hafi leitt til ryrnunar &
utsvarstekjum peirra, en aukid fjarmagnstekjur og tekjur rikisins af tekjuskatti I6gadila.
Mikilveegt er ad vid naverandi skattkerfisbreytingar sé horft til pess hvernig megi tryggja ad
sveitarfélogin fai réttlata hlutdeild i skattlagningu einkahlutafélaga. Sveitarfélégin verda ad na til
peirra sem greioa litid sem ekkert Gtsvar pratt fyrir verulega launaveltu i gegnum
ard/fjarmagnstekjur. Nefndin telur mikilveaegt ad naid samrad sé haft vid sveitarfélogin um
utfeerslu breytinga hvad petta vardar, m.a. vardandi mat & ahrifum.

TILLAGA:

AQ riki og sveitarfélog vinni sameiginlega ad utfeerslu sem midist ad pvi ad peir einstaklingar
sem hafa fjarmagnstekjur i verulegu hlutfalli m.t.t. Gtsvars greidi einnig til sveitarfélaga. Jafnraedi
parf einnig ad rikja milli launpega hvad skattlagningu vardar.

10. Endurgreidsla virdisaukaskatts
Ymis starfsemi sveitarfélaganna er undanpegin virdisaukaskatti, sbr. 2. gr. laga um
virdisaukaskatt. Par ma nefna félagslega pjénustu, rekstur leikskola, grunnskola, skélamoétuneyti
og iprottastarfsemi. P4 er i 42. gr. laganna kvedid & um endurgreidslu sveitarfélaga &
virdisaukaskatti sem pau hafa greitt vid kaup a voru eda pjonustu. Nanar er skilgreint hvada vorur
0g pjonusta er um ad reeda, en deemi er sorphreinsun, snjomokstur og halkueyding, bjérgunar og
Oryggisstorf, og pjonusta ymissa sérfreedinga.

Sveitarfélogin hafa dskad eftir pvi ad undanpaguheimildum verdi fjolgad og nai til fleiri flokka
en tilgreindir eru i I6gunum. Nefndin er sammala pvi ad pau sjénarmid geti ad vissu marki att rétt
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a sér, einkum pegar um er ad reeda verkefni sem eru hluti af almannapjonustu sveitarfélaga og
ekki i samkeppnisumhverfi. Ma t.d. nefna sjonarmid um aukna endurgreidslu vérukaupa
slokkvilida, auk einféldundar & fyrirkomulagi, fjélgun endurgreidsluflokka m.t.t. matarkostnadar
i leik- og grunnskdlum, endurgreidsla virdisaukaskatts af refa- og minkaveidum ofl. Til vidbotar
ma nefna ad verulega hefur dregid ur studningi rikisins vid fraveituframkvaemdir, sem hefur
numid allt ad 20% endurgreidslu af kostnadi (neer vsk.), en ekkert samkomulag er um framhald
pess studnings.

Ofangreindar adgerdir hefdu an efa jakveed ahrif & rekstur sveitarfélaganna.

TILLAGA:

Lagt er til ad sveitarfélogin setji fram lista og umfang yfir pau vidfangsefni sem edlilegt er ad
peirra mati ad verdi undanpegin virdisaukaskatti og ad i framhaldinu fari fram vidraedur milli
rikis og sveitarfélaga um ad breyta I6gum um virdisaukaskatt. Frumvarp og reglugerdarbreytingar
verdi lagt fram eins fljott og haegt er & nyju ari sem byggi & samkomulagi adila.

11. Fjarmalalegar radstafanir i kjolfar efnahagshrunsins
Efnahagshrunid hefur haft mjog neikveed ahrif & skuldastodu sveitarfélaga og aukio
fjarmagnskostnad peirra verulega, ekki sist peirra sveitarfélaga sem hafa hlutfallslega heerri
skuldir bundnar i erlendum gjaldeyri. Verdbdlgan hefur einnig sett strik sinn i fjarhagslegar
forsendur flestra sveitarfélaga, utgjold aukast sem og afborganir lana. Pad er mat nefndarinnar ad
meginvandi sveitarfélaga um pessar mundir sé skuldavandi, p.e. vegna hruns krénunnar og
verdbdlgu er mikio alag a sveitarfélogum par sem skulda hlutfallslega mikid. Pad skiptir pvi
miklu mali ad vinna sameiginlega ad lausnum sem gagnast sveitarfélégum i sinni fjar og
skuldastyringu medan efnahagsleegdin gengur yfir.

Lanasjodur sveitarfélaga hefur kynnt fyrir fjarmalardduneytinu hugmyndir um fjarmdgnun
endurlana til sveitarfélaga og stofnana peirra til ad standa i skilum med endurgreidslu htfudstols
peirra erlendu lana sem eru & gjalddaga & neaesta ari. bad hefdi baedi i for med sér minni prysting a
krénuna og skapadi betra svigram vardandi uppgreidslu lana sidar meir, enda hafi kronan styrkst
any. pad yrdi i anda samkomulags adila um ad sveitarféldg fai hlutdeild i erlendri lantoku
rikisins til timabundinnar lanamillifaerslu, ef porf krefur, til pess ad tryggja rekstur opinberrar
pjonustu og Lanasjodur sveitarfélaga verdi styrktur og honum gert kleift ad stydja vid
sveitarfélogin.

TILLAGA:

Formlegar vidraedur hefjist milli Lanasjodsins, Samband islenskra sveitarfélaga,
fjarmalaraduneytis og Sedlabanka um pad hvernig haegt er ad vinna med sveitarfélégum i pvi ad
jafna byrdar vegna endurgreidslu sveitarfélaga & gengistryggdum lanum neestu arin.

Reykjavik, & vetrarsolstodum, 21. desember 2009

Gunnar Svavarsson,
formadur
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